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CARACTER DEL PLAN DE EJECUCION METROPOLITANO - PEM

1.1 INTRODUCCION

El presente Plan Estratégico Metropolitano PEM, sintetiza un proceso de trabajo sostenido de ocho
meses con integrantes de los doce Municipios que componen la Regién Metropolitana Confluencia y
los equipos técnicos de las Provincias de Rio Negro y Neuquén, en el que se lograron acuerdos sobre
temas prioritarios para la misma.

La ejecucion en territorio de la provincia de Neuquén de la etapa | del programa DAMI, fue la que
establecid un punto de partida para seleccionar y priorizar los temas estratégicos de formulacion de
este nuevo PEM, sirviendo de base para su desarrollo con mayor profundidad y amplitud, buscando
cubrir aspectos no alcanzados.

Los vinculos conceptuales que conectan la etapa | con la Il de este Programa, se circunscriben a la
impronta que tienen los rios para las ciudades de la regidn y que determinan desde la forma y extension
de sus ciudades, la conectividad entre ellas, la existencia del valle irrigado, su relacién con la
produccion, y todas las ventajas potenciales de este espacio, pero también los inconvenientes de no
abordarlo como problematica integral.

En primera instancia desde el DAMI etapa |, integrada por cuatro Municipios, Neuquén, Plottier,
Senillosa y Centenario; que se conformaron como Area Metropolitana Neuquén (AMN), se desarroll6 un
Master Plan Costero Metropolitano que tuvo en cuenta el rol de los rios como estructuradores. Debido
a ello se intervino en las zonas costeras y se aplicaronestrategias de crecimiento y reconversién de
estos espacios tomando en cuenta el manejo eficiente del medio ambiente.

Como resultado de las obras derivadas de este Plan, se incorporaron nodos de equipamiento e
infraestructura basica a sectores de costa,previamente seleccionados por los municipios integrantes del
AMN, con el fin de aumentar la accesibilidad a los rios Limay y Neuquén, incorporar nuevas areas,
mejorar los espacios publicos existentes y fundamentalmente obtener una lectura y un lenguaje comun
en los equipamientos del Area Recreativa Costera Metropolitana.

De esta manera se pudo recalificar el sector a partir del saneamiento ambiental, reducir al maximo el
riesgo al que se exponen los asentamientos poblacionales ubicados en sus cauces y aumentar los
espacios publicos y verdes disponibles a todos los habitantes del AMN.

En una segunda etapa, enmarcada dentro de la misma estrategia de gestién de un corredor verde,
seprepararon loslineamientos estratégicos para abordar la problematica ambiental y la prevencion del
riesgo hidrico del AMN, asociados al comportamiento de Sistema pluvioaluvional y dinamica de los rios
Limay y Neuguén. Estos estudios aun se encuentran en marcha.Paralelamente, se fue construyendo
unaasociatividad de los Municipios del AMN, cumpliendo los objetivos proyectados en las fichas de
trabajo del DAMI |, capacitando a los integrantes en problematicas metropolitanas en forma de talleres
y Seminarios que facilitaron el procesode construccion de una mesa de acuerdos metropolitana; donde
los cuatro Municipios involucrados, no sin discusiones coyunturales, fueron consolidando el espacio de
dialogo.
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Este marco conceptual y la experiencia previa en la construccion de consensos fuerontransmitidosy
valorados por los actores de ambas Provincias, en el nuevo espacio de la Regién Metropolitana
Confluencia (RMC) durante la elaboracién del PEM que nos ocupa, DAMI etapa I, lo que permitié que
sus lineamientos basicos sirvieran de guia en las discusiones sobre problemas y necesidades. Se destaco
que si bien se partié de una formulacién minima de gobernanza, ésta tuvo resultados positivos y
relevantes para el cumplimiento de las metas fijadas por cada uno de los Municipios.

Un insumo que formd parte de los antecedentes imprescindibles en la evolucidon del proceso de
construccion del PEM DAMI II; fueron el diagnostico elaborado para las localidades de la Provincia de
Neuquén, como asi también el Diagnéstico Prospectivo para el area Neuquén-Cipolletti que evaluaba
la influencia de Vaca Muerta, la zona de produccion de gas y petréleo no convencional mas importante
de Latinoamérica, encargado por el BID a la Empresa OPSM.

Todo este material derivado de la experiencia de investigacion y de la practica de la ejecucion de la
etapa |, como asi también la continuidad de los lineamientos basicos que la orientaron; fueron la
contribucion central en el nuevo proceso, dado que ademas de orientar la continuidad tematica, fue la
base de trabajo para los proyectos de apoyo a la mejora de la gestion ambiental, la apertura a nuevos
temas derivados de éstos y la profundizacion de las herramientas de desarrollo institucional.!

Como resultado de un trabajo que incorporo todas estas variablesy después de diferentes debates, se
priorizaron cuatro matrices sobre las cuales trabajar. A partir de ellas se inicid un proceso de deteccion
de las problematicas a resolver, las potencialidades de cada una de las ciudades y sus relaciones entre
si, y las soluciones posibles. Las mismas son Matriz ambiental, Matriz Productiva, Matriz de Movilidad y
Matriz Institucional.

Al tratarse de una Region Metropolitana que involucra a dos Provincias, laconcurrencia de las ideas en
la participacién demandd un gran esfuerzo de coordinacion de todas las partes involucradas, integrando
diferentes fuentes de informacion y especializacion. De este recorrido, incorporando los vinculos
conceptuales ya citadosy potenciando la experiencia practica adquirida, se delinearon cinco proyectos
generales con diferentes subproyectos que dan respuesta a los principales emergentes de las cuatro
matrices citadas, que se desarrollaran mas adelante.

El mecanismo de ejecucion contempla la distribucidon de la elaboracion de los proyectos con un
responsable primario que sera quien liderara el armado del mismo y cuya eleccién depende de las
mayores 0 menores experiencias y madurez en las curvas de aprendizaje de las Provincias.

No obstante establecer responsabilidades primarias —que se detallan en un cuadro- todos los proyectos
seran presentados a la UEC en forma conjunta por las dos Provincias y seran formulados por los equipos
técnicos y especialistas de la UPEFE y de la UPCEFE.

Cada Unidad, en funcion de la distribucion del cuadro de Proyectos Priorizados DAMI (Apéndice 1 del
Anexo A - PEM - del CMA), elaborara y presentara a la UEC para su aprobacion los pliegos para las
licitaciones y los términos de referencia para las contrataciones, segun el caso, y realizara y
cumplimentara todas las etapas de los procesos de seleccidn, contratacion, adquisicion, ejecucidn, pago
y rendicidn de cuentas correspondientes, asumiendo las responsabilidades de cada caso ante la UEC en
forma independiente.

'parrafos 2 a 10, en respuesta a la Observacion 1; de Anexo a Nota BID 42/18
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Por otro lado, la Unidad responsable del subproyecto o contratacién, segun el caso, tendra la
responsabilidad de gestionar las aprobaciones técnicas (fiscalizacion de contratos y aprobaciones de
entregables y productos) que se definan en cada proceso de contratacion.

La matriz institucional establece principios transversales a la ejecucion, proponiendo fortalecimiento a
los Municipios y la creacion de una Mesa de Acuerdos Metropolitana que tendra un rol de coordinacién
y construccion de consensos.

1.2 OBJETIVOS Y PREMISAS DEL PEM

Las provincias de Rio Negro y Neuquén han adherido al Programa Desarrollo de Areas Metropolitanas
del Interior (DAMI) que en un nuevo marco, amplia el compromiso a los 12 municipios que conforman
la regidn. En el presente documento se formula un Plan de Ejecucién Metropolitana-PEM, que define
lineas estratégicas de accion que estructuran los proyectos regionales financiables por el Programa.

Se opto por desarrollar un proceso participativo, para integrar las miradas y expectativas de los técnicos
y responsables institucionales de los 12 municipios, que junto con las areas de planeamiento y las
unidades ejecutoras de las dos provincias desarrollaron una secuencia de talleres y formalizacion de
acuerdos que concluye con la firma de un documento que institucionaliza su compromiso en una agenda
de 5 grandes proyectos.

Este evento constituye un primer paso de un proceso de desarrollo institucional que en la medida que
se vayan concretando las acciones, permitira consolidar nuevas instancias de gobernanza
metropolitana.?

1.3 LA REGION METROPOLITANA DE CONFLUENCIA PROVINCIA DE NEUQUEN Y Rio NEGRO
1.3.1 Perfil de la region

La Regién Metropolitana de Confluencia® comprende el Area Metropolitana del Alto Valle de Rio Negro
y Neuguén. Conforma uno de los primeros diez aglomerados urbanos del interior (Figura 1) La regién
comprende 652 km2 y residen alli 624.417 habitantes (Censo 2010), determinando una densidad
promedio de 957,7 hab./ km2.

Su crecimiento ha sido uno de los signos distintivos de la region. En un primer momento el desarrollo
se baso en el cultivo de frutas de pepita, luego en la actividad petrolera y, mas adelante, en la realizacion
de grandes obras hidroeléctricas. Ese desarrollo fue acompanado, a lo largo de todas estas etapas, con
el crecimiento del sector terciario, siendo las actividades administrativas y comerciales un componente
principal de las actividades economicas. En la actualidad se anuncia un importante crecimiento de la
actividad extractiva, a partir de la utilizacion de nuevas tecnologias que permiten acceder a reservas de
gran proyeccién. La Region es el principal nodo logistico patagénico de referencia en la escala nacional.
La ciudad de Neuquén es centro de ese nodo y soporte administrativo, de servicios para las localidades

2 El presente documento se ha realizado sobre la base del Informe Final de Lineamientos Estratégicos, realizado por los
Consultores Arg. Alfredo Maximo Garay y el Dr. Oscar Madoery- Consejo Federal de Inversiones —-Setiembre de 2017

® Ha sido esta la denominacion elegida en los talleres en los que se elaboro la propuesta de una agenda metropolitana y la
formulacién de los programas y proyectos priorizados. Hasta ese momento se utilizaba la denominacién de Area Metropolitana
Alto Valle de Rio Negro y Neuquén.

7



PEM - Region Confluencia Neuquén-Rio Negro - 2017

con actividad hidrocarburifera, comercial y vitivinicola. La actividad logistica relacionada con el
complejo frutihorticola se verifica en la ciudad rionegrina de Cipolletti.

En este marco fueron desarrollados estudios prospectivos, dirigidos a ponderar los efectos del desarrollo
de estas potencialidades, cuyo resultado destaco la importancia de identificar un interés comun, que
pueda anteponerse a las miradas sectoriales y municipales. La realidad de un sistema metropolitano,
que ha venido integrando a los diferentes municipios de la region en un Unico conglomerado,
asignandole posiciones y funciones interdependientes, da cuerpo a este interés comun, que ha
predominado en la definicion del PEM para la regidn.

1.3.2 Configuracion territorial de la RM Confluencia

EL Alto Valle del Rio Negro es una subregion patagonica localizada en el curso superior del rio Negro y
que se extiende mas alla de la confluencia de los rios Neuquén y Limay, que son los que le dan origen.
EL mismo constituye un vergel privilegiado que surca el norte de la arida estepa patagonica gracias a
las obras hidraulicas realizadas hace mas de 100 anos que permitieron contar actualmente con 70.000
ha bajo riego, que en el marco de este trabajo denominamos alternativamente “el Oasis”. Las mismas
fueron completadas en las décadas de 1970y 1980 con la construccién de los complejos hidroeléctricos
de Cerros Colorados y EL Chocén, sobre los rios Neuguén y Limay, respectivamente.

La Region Metropolitana conforma un aglomerado urbano, integrado primariamente por las ciudades
de Neuquén, Cipolletti y Plottier y se extiende sobre un continuo rururbano, es decir de espacios urbanos
y rurales imbricados tanto fisica como funcionalmente (Figura 1). Esta situacion se ve reforzada en anos
recientes en la materializacidn de las fuerzas de expansién urbana en nuevos loteos de baja densidad
y emprendimientos de variadas tipologias y de destinatarios (publicos y privados, formales e informales)
debido al explosivo crecimiento demografico. Asi, la region esta ante un proceso de metropolizacion
potenciada por las expectativas de desarrollo econémico del area.



PEM - Region Confluencia Neuquén-Rio Negro - 2017

]
Ruta P7 —"  ROV.DE Ruta N151 srov.oE D

a Men B Ai
ANELO\A‘é NEUQUEN a Buenos Aires RIO NEGRO
2.686 hab.

s N

T

R
SAN PATRICIO
LAGOLOS BARREALES \ DEL CHANAR
7457 hab.
LAGO MARI MENUCO <
i) ﬂ LAGO PELLEGRINI
VISTA ALEGRE, %
3.178 hab. b
A .’
CENTENAR|Q
34.421 hab. .. CINCO SALTOS
- 22.790 hab.
\ CIPOLLETTI
g 77713 hab.
\ Ruta N22
N - a Buenos Aires
> 33,600 hab. 231780hab.  FERNANDEZ
SENILLOSA _@lagahat
Lo 6394 hab. ORO \ Hﬁb ™ —
Ruta N237 £ 4 ST72hee; '

a Bariloche : VALLE [RRIGADO

Figura 1. El Area Metropolitana Neuguén Cipolletti. FUENTE: “Elementos para un Diagndstico Prospectivo
del Area Metropolitana Neuquén Cipolletti” Programa DAMI. Afo 2015.

En esta regidn, el rio Negro fluye de Oeste a Este a lo largo de 100 km, con un ancho que oscila entre
5y 11 km. El rio Limay lo hace en direccion Sudoeste — Noreste a lo largo de 43 km de largo con un
ancho maximo de 5 km. Por su parte, el rio Neuquén, con orientaciéon Noroeste — Sudeste, recorre 58
km y presenta una margen oeste de 3 km de ancho maximo que se desarrolla a lo largo de 37 km entre
Vista Alegre y la confluencia. La margen este, por otro lado, presenta un ancho de 6 a 2 km.

La disposicion de las tierras fértiles del valle explica la ldgica de asentamiento y localizacién de los
centros de poblaciéon fundados desde fines del siglo XIX hasta el presente.

En la situacion actual, las ciudades de Neuquén y en menor grado, Cipolletti, se conforman como
atractoras de las actividades que se desarrollan en el area metropolitana, conforman el primer anillo,
son ciudades consolidadas y tienen una cierta capacidad de absorcion de las problematicas a las que se
enfrentan dentro las pautas de desarrollo para la region. Las ciudades que conforman el segundo anillo
Plottier, Centenario, Vista Alegre (en territorio de la Provincia de Neuquén), Fernandez Oro, Ferri, Cinco
Saltos y Contralmirante Cordero (en territorio de la Provincia de Rio Negro), conforman un sistema de
ciudades satélites. Las ciudades del tercer anillo las conforman Senillosa, San Patricio del Chanar, Anelo
(Provincia de Neuquén) y en Provincia de Rio Negro, Allen y Campo Grande (San Isidro, Villa Manzano y
Sargento Vidal), en donde muchas de ellas contemplan funciones de caracter rural y otras coexisten con
el desarrollo de la actividad de Vaca Muerta, fundamentalmente las localidades de Anelo y San Patricio
del Chanar y recientemente, dada la dinamica extractiva, Allen. (Figura 2)
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Figura 2. El Sistema de Ciudades en el AM Neuquén Cipolletti. Fuente: “Elementos para un Diagnéstico
Prospectivo del Area Metropolitana Neuquén Cipolletti”, Programa DAMI. Afio 2015.

1.3.3 Sistema vial

La red vial de la region se estructura a través de la Ruta Nacional (RN) N° 22 que conecta a la Provincia
de Rio Negro con la Neuquén a traves de dos puentes carreteros y en sentido este-oeste atraviesa
longitudinalmente los ejidos de Allen, Cipolletti, Neuquén, Plottier con cuatro carriles y Senillosa hasta
el cruce con la RN 237 cercano al ingreso a la localidad de Arroyito. También en sentido este-oeste,
pero al norte de la RN 22, se ubica la denomina Autovia Norte que circunvala la ciudad de Neuquén en
la zona de la meseta y que actualmente culmina en el cruce con la RN 22 ubicado entre Plottier y
Senillosa. En sentido sur norte la Ruta Provincial (RP) N°7 conecta la Ciudad de Neuquén con
Centenario, Vista Alegre y San Patricio del Chanar y empalma antes de llegar a Vista Alegre con la RP
51 por la que se accede a la zona de potencial agropecuario bajo riego circundante al lago Mari Menuco.

En la region existen otros puentes que vinculan con el Alto Valle de Rio Negro. Sobre el rio Neuquén
se ubica el puente Centenario-Cinco Saltos al que se accede utilizando la ruta interprovincial que une
transversalmente la RP 7 con la RN 151 emplazada en Rio Negro. Sobre el rio Limay se localiza el
puente que vincula el ejido de la capital provincial con Las Perlas, asentamiento urbano residencial y
recreativo perteneciente al ejido de Cipolletti (Rio Negro) pero con mayor cercania y vinculacion con la
ciudad de Neuquén.

Recientemente se ha habilitado el tercer puente, de transito pesado prioritario, que cruza el rio
Neuquén, el cual completa la conexion por la Autovia Norte, descongestionando el puente Cipolletti-
Neuquén.
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Existe un alto volumen de transito terrestre automotor. Este se explica por tres causas fundamentales.
La primera es que se trata de un territorio que concentra actividades econémicas y poblacion siendo la
pieza territorial mas urbanizada y con mayor cantidad y distancia de desplazamientos cotidianos de
personas y de cargas. La segunda viene determinada por la caracteristica de centro logistico y
administrativo que torna elevado el volumen de transito de personas y cargas con origen y/o destino
en la region. La tercera es que por razones geopoblacionales e histdricas viales la region es también
nodo de conexidn terrestre de personas y cargas entre otras zonas del pais y el resto de las regiones y
a través de ellas con la Republica de Chile.

El camidn es el principal medio por el que se transportan las cargas que arriban a, parten de, o atraviesan
la region y, el modo predominante de movilidad urbana y metropolitana de personas es el automavil.

Adicionalmente, las principales rutas de conexion en la region, la RN 22 y la RP 7, atraviesan la
conurbacion metropolitana en sentido longitudinal este-oeste y sur-norte, respectivamente. Es asi que
se producen tensiones entre usos para recorridos urbanos, metropolitanos y de media y larga distancia
como también entre transportes livianos y pesados.

En la RN22 los datos de clasificacién vehicular muestran casi un 80% de vehiculos livianos y se aprecia
que es mayor en la RP7.

El informe completo sobre Transporte y los datos estadisticos pueden consultarse en el Apéndice 4:
Informacion complementaria.

1.3.4 Municipios y Poblacion

La region del Alto Valle se ha constituido no sélo como hecho geografico sino que ha ganado identidad
como una region geografica caracterizada por dinamicas sociales, econémicas y culturales propias. Esta
region comprende un sistema rural y urbano de cualidades Unicas, tanto por su relativamente joven
formacion, su diversidad productiva, su patron de asentamiento y las caracteristicas de su conformacién
social.

La poblacion de las ciudades que integran la Regidn alcanzaba a 474.756 habitantes en el ano 2010 y
al ano 2015 se estimo que ascendia a 530.100 habitantes.

La escasa distancia que separa a Neuquén de Cipolletti, y viceversa, de una serie de asentamientos
urbanos contiguos, con los cuales mantienen estrechas relaciones funcionales y presentan multiples
complementariedades, conduce a reconocer la existencia de una regién metropolitana. Dicha regién se
extiende, por el lado neuquino, hasta la Localidad de San Patricio del Chanar —en la margen derecha
del Rio Neuquén- vy, por el lado rionegrino, hasta Barda del Medio -en la margen izquierda del rio
Neuquén- y hasta Allen -en la margen norte del Rio Negro- incluyendo Las Perlas, localidad rionegrina
ubicada en la margen derecha del rio Limay frente a la parte suroeste de la Ciudad de Neuquén.

Estas localidades tienen una fuerte dinamica de vinculacién. Principalmente a partir del desarrollo de
actividades econémicas y residencia de personas.

Las localidades que conforman la Region Metropolitana se detallan en la Tabla 1:

Tabla 1. Poblacion de los centros urbanos de la Region Metropolitana Confluencia

PROVINCIA DEL NEUQUEN POBLACION PROVINCIA DE RiO POBLACION
NEGRO

11



2.

PEM - Region Confluencia Neuquén-Rio Negro - 2017

CENTENARIO 34421 ALLEN 27.443%
NEUQUEN 231.780 CAMPO GRANDE 5.166
PLOTTIER 33.600 CINCO SALTOS 24.138
SAN PATRICIO DEL CHANAR 7.457 CIPOLLETTI 87.492
SENILLOSA 8.130 CONTRALMIRANTE 3.322
CORDERO
VISTA ALEGRE 3.178 FERNANDEZ ORO 8.629
Subtotal 318.566 Subtotal 156.190
TOTAL REGION CONFLUENCIA : 474.756 habitantes urbanos

FORMULACION
21 INTRODUCCION

Conscientes de las problematicas comunes y como resultado de las gestiones de los gobiernos de las
provincias de Neuquén y Rio Negro, se convocd a los 12 Municipios que producen una multiplicidad de
relaciones entre si, a partir de las cuales se va configurando una superposicién de redes que forman un
sélido espacio mas alla de las jurisdicciones.

Se ha establecido asi teniendo en cuenta que “...la escala forma parte del proceso de investigacion que
supone el uso de escalas pequenas o grandes en funcién de las necesidades de comprensién del
problema...” (de Jong, 1999) y a partir de entender que esta escala tiene relevancia teniendo en cuenta
los parametros acordados en el recorte y la lectura del ambito funcional.

El mapa de vinculos entre las distintas ciudades que componen la Regidén Metropolitana en este caso,
se teje principalmente con las conexiones y continuidades en sus aspectos morfoldgicos, cuencas de
los rios e interiores, ambiente, saneamiento e infraestructura destinada a movilidad, todas ellas
sumadas a las relaciones que conforman el tejido social, los aspectos econdmicos, sanitarios, de
seguridad e incorporando una caracteristica propia tal como es su alto grado de diversidad étnica y
cultural.

A partir de un primer encuentro en marzo del 2017, se desarrollaron una serie de talleres de diagndstico
en los que participaron las provincias y los municipios adheridos, para la discusién de los problemas
centrales del area metropolitana.

Estos fueron acordados en un Acta de Priorizacion firmada por los Intendentes el 16 de Junio 2017, a
partir de la evolucion de tres matrices: 1. Ambiental, 2. Productiva y 3. Movilidad y Crecimiento.

Se partio del supuesto que en estas matrices se ven reflejados los procesos de transformacién que
experimenta el territorio como efecto del desarrollo de diferentes dinamicas: cambio en los patrones
de comportamiento de la sociedad, cambio de las condiciones econdmicas de contexto, e irrupcién de
nuevos procesos econdmicos y sociales que tienden a introducir cambios en el comportamiento de la
region.
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La observacion se centro, por lo tanto, sobre el comportamiento de estas matrices, de los que se
desprenden problemas vinculados con los dispositivos institucionales implementados para el gobierno
del territorio metropolitano.

A los fines de poder identificar los problemas y consecuentemente la posibilidad de solucién, se los
categorizd por su componente mas sobresaliente, pero sin dejar de tener presente que cada una de ellas
no es un compartimento estanco que se resuelve en si misma sino que por el contrario influye o modifica
otras matrices.

Es asi como una intervencién en los recorridos del transporte publico, o una vialidad alternativa de
cargas, sin dudas va a influir en la calificacion del uso del suelo por el sector en que se extienda, lo que
derivara en la oportunidad o no de conexién por un parque industrial, el aprovisionamiento de agua o
de vertido de liquidos cloacales; o que su traza deba tener en cuenta zonas especificas derivadas del
mapa de riesgo.

Por este motivo, si bien se trabajé con objetivos focalizados, no se ha perdido de vista que las metas y
actividades estan fuertemente vinculadas y se retroalimentan unas a otras.

Los vinculos entre las matrices se encuentran explicitados en las fichas de proyecto, pero sirve como
ejemplo y a la comprension general, que el subproyecto 1.3 determina el marco de expansion posible
dentro del ejido urbano, que estas consideraciones determinaran el estudio del subproyecto 3.1 que a
su vez es necesario para el desarrollo de los subproyectos 4.1,4.2y 4.3 *

2.1.1 Ejes de Diagndsticoy Desafios identificados
Del conjunto de problemas detectados pueden senalarse cinco grandes ejes de diagndstico:

1. Debilitamiento de un modelo de manejo ambiental basado en la gestion de un oasis, que induce el
paulatino retroceso de la calidad ambiental.

2. Cambios en la matriz productiva regional, que redefinen el perfil de la actividad rural e induce
nuevas dinamicas de crecimiento a los sectores extractivos, logistico e industrial.

3. Problemas de conectividad derivados del desfasaje entre el crecimiento de las demandas de
movilidad (crecimiento del parque automotor, del incremento del flujo de cargas y del desarrollo
de lineas de transporte publico) y el crecimiento de una estructura de soporte y administracion
(infraestructuras, regulaciones, mecanismos de gestion, etc.) que se encuentra desbordada.

4. Expansion inadecuada del perimetro urbano estimulada por la oferta de suelo disponible para
diferentes usos, que promueve un tejido de muy baja densidad, con bajos estandares de
urbanizacion y carente de una adecuada distribucién de usos y densidades, que permita una correcta
estructuracion de las centralidades.

5. Dificultad para establecer una instancia de coordinacion interinstitucional que permita ejecutar esta
agenda de temas comunes.

Se definio un conjunto de lineas estratégicas que, contemplando la problematica de la region de manera
integrada, permitan que las diferentes entidades que participan de la construccién del acuerdo
metropolitano puedan implementar politicas concertadas.

La implementacion de estas lineas de trabajo requiere de la identificacion de acciones concretas. Las
mismas pueden consistir en obras, nuevos marcos normativos, afectacion de bienes o recursos,
incorporacion de medidas recaudatorias o de financiamiento, acciones de promocion, difusién y/o de

“Parrafos 8 a 11 en respuesta a Observacién 2 del anexo a Nota BID 42/18
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organizacion social, desarrollo de formas asociativas o empresarias, mejora de procedimientos o
modalidades administrativas, transferencia de responsabilidades a terceros, asociacién del Estado con
el sector privado, o mejoras en los sistemas de auditoria, seguimiento y control.

Cada una de estas acciones se concreta a traves de proyectos. En algunos casos, se trata de poner en
marcha proyectos existentes, en funcion del nivel de desarrollo que hayan alcanzado en las entidades
publicas o privadas que los promueven. En otros casos, sera necesario atravesar por las diferentes etapas
del ciclo de vida de cada proyecto.

2.1.2 Matriz Ambiental

2.1.2.1 Temas criticos

La mesa sobre MATRIZ AMBIENTAL se propuso profundizar, relacionar y priorizar los temas criticos
identificados dentro de esta tematica. Se destacé como elemento critico la expansién de loteos urbanos
tanto en el oasis como en la meseta y se consideré que a partir de ese proceso se agudizaron los
problemas de contaminacion:

e Dificultades en el tratamiento de efluentes cloacales, tanto por la falta de extension de redes (altos
costos) que conllevan a la contaminacion de napas y su trasvasamiento (a través del drenaje pluvial)
a los en canales de riego que desagotan en los rios. Senalaron también las dificultades en el
mantenimiento, uso y capacidad de tratamiento de las plantas existentes.

e Contaminacion de los rios, entendiendo al rio como agua=vida. (abastecimiento de agua potable,
recurso para riego, actividades recreativas, identidad).

e Dificultades en el tratamiento de Residuos (RSU), presencia de basurales a cielo abierto, altos costos
en la recoleccion (aumento de recorridos), dificultades en el tratamiento y disposicidn final.

2.1.2.2 Lineas de Accion
Se proponen tres grandes lineas de accion:

1. Recomponer las condiciones de resiliencia del oasis, incorporando los efectos del cambio climatico
y preparandolo para para albergar adecuadamente a una poblacién de un milléon de habitantes
manteniendo sus cualidades paisajisticas y ambientales.

2. Sanear la calidad de las aguas y reducir los problemas de contaminacion derivados del tratamiento
inadecuado de efluentes liquidos y residuos domiciliarios.

3. Implementar una estrategia de deteccion de riesgos y atencidon de emergencias metropolitanas.

2.1.3 Matriz Productiva

2.1.3.1 Temas criticos

El analisis de la matriz productiva se planted en base a la constatacion de que la region esta atravesando
una crisis profunda en su estructura productiva tradicional, basada en el cultivo de las frutas de pepita,
y en el marco de la irrupcién de un proceso fuertemente dinamizador a partir de la puesta en produccién
de los yacimientos de Vaca Muerta. Si bien existe incertidumbre respecto de la viabilidad del proyecto
hidrocarburifero, que depende de variables macroecondmicas que no se controlan desde el territorio
regional, no se puede dejar de senalar el impacto y la contribucion al PBI regional que puede provocar,
fundamentalmente en la actividad industrial, la construccion y el sector terciario. Considerando que
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histéricamente la economia regional permitié progresar a la mayor parte de las familias que
cotidianamente se sumaban a la poblacién de la region, facilitando el acceso al trabajo, la educacion,
la salud y la vivienda, las condiciones actuales son motivo de preocupacion.

La siguiente lista muestra los temas criticos identificados.

1. Limites para el desarrollo de la actividad productiva tradicional, presa de un fuerte proceso de
concentracién en pocas firmas, que han perdido competitividad en el mercado nacional e
internacional.

2. Ineficacia de las politicas dirigidas a fortalecer las actividades productivas rurales para poner un
limite a la transformacion de suelo agrario en urbano (regulacion e incentivos).

3. Fracaso de los intentos para reposicionar la actividad agricola regional, para reformular su
inscripcion en nuevos circuitos de comercializacién o para desarrollar su potencialidad para
garantizar el abastecimiento metropolitano.

4. Necesidad de identificar actividades productivas capaces de sustituir los cultivos tradicionales.

5. Escaso desarrollo de la actividad industrial, necesidad de prever su crecimiento como complemento
del desarrollo de la actividad petrolera.

6. Necesidad de aunar criterios de distribucidn de las actividades terciarias.

2.1.3.2 Lineas de Accidn

La complejidad sociopolitica de las soluciones qued6 definida por las relaciones que los acuerdos
regionales deben producir y por las politicas publicas que se deben llevar adelante. La propuesta se
orienta a una nueva vision del desarrollo de la regidn, que sobre el soporte de un oasis de riego
promueva nuevas formas de ruralidad, que convivan con un tejido urbano mas compacto sobre el que
se desarrolle una proyecto de prosperidad, que garantice condiciones de vida adecuadas a una
poblacion en crecimiento. Sobre los elementos expuestos se desprenden las siguientes lineas de
trabajo:

I. Definir una estrategia de relanzamiento de la actividad rural que resguarde las actividades
existentes y desarrolle nuevas alternativas productivas sobre la base de las experiencias
existentes.

Il.  Generar condiciones para el desarrollo de nuevas actividades agricolas, industriales, logisticas
y de servicios, promoviendo el desarrollo de nuevas empresas e inscribiéndolas en un contexto
cuidado, que fortalezca su inscripcidon en redes y circuitos que faciliten su desarrollo.

2.1.4 Matriz de Movilidad y Crecimiento

2.1.4.1 Temas criticos

Se destacaron como elementos criticos:

Infraestructura Vial:

1) Necesidad de Jerarquizar las vias de conexidn. Nuevas vias para transporte de carga.

2) Mal estado de las vias de comunicacidn existentes y congestionamiento vehicular.

3) Problemas de conexién entre municipios de Rio Negro y Neuquen.

4) Saturacion de la ruta 22 especialmente en Rio Negro, y problemas con las caracteristicas de las obras

de ampliacion.
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5) Altos costos de traslado de productos y otras deseconomias.

6) Altos indices de accidentes viales.

Transporte Publico:

1) Problemas de diseno de los recorridos y coordinacidn de los medios de transporte publico.
2) Superposicion de competencias y problemas de fiscalizacion

3) Sistema poco diversificado con escaso desarrollo del sistema ferroviario.

4) El sistema de transporte publico es inadecuado, presenta muchos problemas y requiere una profunda
reformulacién para abastecer a region metropolitana, estimulando la movilidad individual.

5) Desarrollo de formas de movilidad alternativas, destacandose el uso de la bicicleta y la construccion
de ciclovias.

Crecimiento Urbano:
1) Expansion urbana descontrolada. Urbanizacién de tierras agricolas productivas.
2) Dificultad de acceso al suelo urbano con servicios, con fines habitacionales.
3) Zonas urbanizadas sin servicios e infraestructura.
4) indices de expansion urbana superiores a los de crecimiento poblacional.
5) Problemas vinculados con la urbanizacion de areas inadecuadas (bardas areas inundables).
6) Sistema de desagues pluviales superficiales (desaguan sobre canales de riego).
)

7) Escaso desarrollo de pavimentos y veredas.

2.1.4.2 Lineas de Accion
Sobre la base de estos elementos, se proponen las siguientes lineas de accion:

1. Promover una profunda reorganizacion del sistema de transporte, que a partir del completamiento
de la infraestructura vial permita reorganizar el transito, y el transporte publico.

2. Contener la expansion de las areas urbanas y promover una correcta estructuracion del territorio
metropolitano.

3. Establecer compromisos regionales en torno a un proyecto de desarrollo metropolitano, para que
los 12 municipios que conforman la region, que se encuentran asentados sobre un oasis de riego,
estén en condiciones de absorber un fuerte proceso de crecimiento poblacional desarrollando una
forma distinta (mas armonica) de relacion entre Lo rural y lo urbano.

2.1.5 Matriz Institucional

Se propone abordar una experiencia de articulacidon metropolitana basadas en acuerdos politicos que
impulsen, por ejemplo, la creacion de un ente metropolitano orientado a un tema especifico: transporte,
aguas, etc.
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Estas iniciativas requieren una fuerte vinculacidn entre las partes, cuyo alcance dependera del grado de
madurez en la comprension acerca de la necesidad de un abordaje comun de determinados temas y el
acuerdo para gestionarlo de manera diferente.

Los acuerdos generan derechos y obligaciones a las partes, con distribucion de competencias,
responsabilidades y presupuestos acordados. Y siempre implica que algo se cede desde la perspectiva
particular, para sumarse a un esquema general.

Esta propuesta representa un avance y profundizacion en la formalizacidn respecto de los compromisos
asumidos mediantes actas acuerdos como el firmado por los intendentes de la Region Confluencia en
junio pasado.

La institucionalidad metropolitana se convierte en una construccion cuyo alcance dependera siempre
de la voluntad de las partes, de sus capacidades para afrontar dificultades y de la decision de sostener
en el tiempo ese camino elegido. No es conveniente iniciar este proceso sino se esta convencido y
dispuesto a planificar y gestionar conjuntamente.

Requiere un esfuerzo de cooperacién intermunicipal y provincial que involucra acuerdos
presupuestarios y coordinacidn de acciones. Y apela al consenso y entendimiento de los protagonistas
en temas comunes, en los que se van estableciendo umbrales de responsabilidades que, mediante el
aprendizaje y la experiencia adquirida, se iran formalizando en nuevas creaciones institucionales,
ordenanzas, leyes, etc. Se trata de una construccion de abajo-arriba y no de la copia de recetas o
modelos descontextualizados.

Ejes de accion:

Estrategia basada en acuerdos politicos de los intendentes
Creacion de instancias metropolitanas para los tres principales temas criticos: ambiente,
produccion, movilidad y crecimiento.

e (Coordinacion en oficina integrada por profesionales provinciales y municipales que vienen
trabajando en DAMI y otros procesos de planificacion.

e Acciones complementarias de fortalecimiento institucional, capacitacion y comunicacién.

2.1.6 Proceso participativo

Las matrices de diagnostico y las lineas de accidn son el resultado del trabajo realizado entre los meses
de mayo y septiembre de 2017 con el proposito de elaborar y consensuar una agenda de prioridades
metropolitanas que sirva de base para la firma de un compromiso institucional entre los 12 intendentes
y los dos gobernadores. Por tratarse de un proceso de planificacion participativa, su elaboracién se ha
apoyado en una secuencia de talleres y reuniones de trabajo, incluyendo una serie de dialogos entre
los responsables de los gobiernos municipales, organizados por provincia y para toda la region.

Se desea destacar que se valora el compromiso de los intendentes y la intensidad de su participacion a
la hora de ponderar la prioridad de estas iniciativas en el marco de una estrategia concebida para
responder a una problematica general. La construcciéon de un interés comun, que supere la natural
competencia entre las diferentes localidades, es seguramente el principal aporte que deja este proceso,
que poco a poco se debe ir consolidando a través de una politica de fortalecimiento institucional.

Ha sido muy valioso el aporte de los cuadros técnicos provinciales y municipales, cuyo conocimiento de
los problemas de la regién ha garantizado la profundidad de las conversaciones. Su experiencia
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respecto de las posibilidades y limitaciones de la accion estatal, ha permitido la construccion de una
agenda muy realista.

En las Fichas se desarrollan los contenidos de cada uno de los 5 proyectos que finalmente han sido
priorizados, indicando en cada una de ellos, a qué matriz y qué lineamiento responde, qué problematica
justifica su realizacion, cual es su objeto, y qué se pretende hacer para atender la problematica
planteada. Incluye también un primer analisis econdmico, un listado de base de actores involucrados,
una consideracion de efectos positivos y negativos de la realizacion del proyecto, las condiciones que
se deben dar para su realizacion y una propuesta de como monitorear los resultados del proyecto en el
tiempo.

Cabe senalar que algunos de los temas de la agenda metropolitana no quedan incluidos dentro del
conjunto de proyectos financiados por el DAMI. En algunos casos, porque fue considerada la
conveniencia de apelar a otras fuentes de financiamiento (nacional, multilateral); en otros, porque los
alcances presupuestarios de este programa solo llegan a cubrir el costo de un primer componente (p/ej.
el proyecto), que en la mayoria de los casos es la condicion para acceder a un financiamiento mas
cuantioso. En ambos casos, corresponde destacar que la agenda es asumida como un acuerdo
trascendente, que los municipios y las provincias se comprometen a sostener en el tiempo, porque
apunta a dar solucion a problemas centrales de la regién.

2.2 PRINCIPALES EJES DE LA PROPUESTA
2.2.1 Identificacion de Proyectos

En una primera instancia, como resultado del trabajo participativo ocurrido en los talleres; se
identificaron un grupo de proyectos necesarios para la concrecion de los ejes priorizados, los cuales se
enumeran en el Cuadro 1.

Una vez que los Intendentes acordaron y aprobaron los proyectos priorizados y que el documento
“Lineamientos estratégicos para la Regidon de Confluencia” fue entregado por sus autores al Consejo
Federal de Inversiones (CFl) y aprobado’, las Unidades Ejecutoras del Programa DAMI de Neuquén y Rio
Negro reordenaron y agruparon el listado priorizado en 5 proyectos que contienen la totalidad de las
actividades priorizadas distribuidas en 11 subproyectos.

Como consecuencia de este reordenamiento la gestion del Programa DAMI se vera agilizada y la
administracion de los recursos del financiamiento sera repartida entre ambas provincias, en funcion de
sus capacidades y considerando el Reglamento Operativo del Programa (ROP).

El Cuadro 2 muestra los 5 proyectos identificados en el marco del PEM, con sus subproyectos, y en el
punto 2.3 se encuentran las Fichas correspondientes a cada uno de los Proyectos mencionados;y en el
punto 2.4 se detalla su cronograma de ejecucion.

> Se entrega ejemplar adjunto
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2.2.2 Propuestas para la ejecucién

Los mecanismos para la ejecucion de los proyectos y los lineamientos para la construccién de una

institucionalidad metropolitana se presentan en forma detallada en los Apéndices 2 y 3 de este
documento.
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Cuadro 1. Identificacion de proyectos

MONTO TOTAL POBLACION EN
N° NOMBRE DE PROYECTO ESTIMADO EN MUNICIPIOS ALCANZADOS MUNICIPIOS
us$ ALCANZADOS

1 Manejo del Oasis de Riego 254.000 12 municipios 465.013

2 Proyecto ejecutivo para construccion de 500.000 Vista Alegre, Campo Grande, Cte. 11.666
plantas de potabilizacién o tratamiento Cordero
de aguas usadas

3 Gestion y capacitacion en operacién del 112.000 12 municipios 465.013
servicio

4 Mejoramiento de la Gestidn Integral de 0 12 municipios 465.013
RSU

5 Mapa de riesgo 175.000 12 municipios 465.013

6 Diversificacion e innovacion productiva 75.000 12 municipios 465.013

7 Parques Industriales o logisticos 485.000 El Chanar, Senillosa 15.587

8 8. Incubadoras de empresas 0

9 9. Electroducto margen sur Rio Negro y 0
Rio Limay

10 Reorganizacion del sistema de movilidad 250.000 12 municipios 465.013
y transporte en la region metropolitana

11 Modelo de simulacion de movilidad y 400.000 12 municipios 465.013
transporte en la regiéon metropolitana

12 12. Fortalecimiento de la comision de 100.000 12 municipios 465.013
transporte

13 Implementacién Tarjeta SUBE 0 12 municipios 465.013
Metropolitana (intermodal)

14 Vialidades locales 170.000 Allen, Campo Grande 32.609

15 Ensanches, bicisendas o caminos 1.740.000 Plottier, Neuguén, EL Chanar, Campo 365.835
alternativos Grande, Cinco Saltos, Centenario, Vista

Alegre, Allen

16 Apoyo al desarrollo del sistema de BRT y 470.000 Neuquén, Cipolletti 310.877
obras complementarias

17 Apoyo al desarrollo de una vialidad 720.000 Allen, Cipolletti, Campo Grande 111.706
alternativa de carga

18 Ensanche Ruta 22 0

19 Modernizacién sistema ferroviario 0

20 Normativa Urbanistica Metropolitana y 175.000 12 municipios 465.013
sistemas de nucleos urbanos

21 Programa de Desarrollo Institucional 381.000 12 municipios 465.013
Metropolitano

22 Apoyo institucional a la Mesa de Agenda 150.000 12 municipios 465.013
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TOTAL 6.157.000 12 municipios 465.013 hab.
Cuadro 2: Proyectos Programa DAMI-II Préstamo BID 3780
Estudi D Il Cont t
Proyecto Subproyecto uclosy Obras . e'sarr.o ° | Fuentepip | -OMIePEE
proyedos ingtitudonal local
1 |Apoyo alamejorade |la Gestion Ambiental 1.041.000 936.900 104.100
M j | i Ri
L1 |Manejo del Oasis de Riego 254,000 208600 | 25.400
12 Preservacidn de la calidad de las aguas
612,000 550.800 61.200
Mapa de riesgo ysistema de alerta
L3 e = 175.000 157500 | 17.500
emprana
2 Apoyo al c.lesarrollo logistico y productivo 445.000 115.000 486.750 73.250
metropolitano
2.1 |Diversificacidn e innovacidn productiva 75.000 67.500 7500
2.2 |Sistema de Parques Industriales o
: L 370.000 333.000 37.000
logisticos
115.000 86.250 28.750
Apoyo al desarrollo de lamovilidad y el
3 3 925.000 832500 92,500
transporte metropolitano
3.1 |Reorganizacidn del sistema de movilidad
ytransporte en la regidn metropolitana 750,000 675.000 75.000
3.2 |Normativa urbanistica metropolitana y
sistemas de nicleos urbanos 175.000 157.500 17.500
4 |Apoyo alareestructuracion vial y ferroviaria 1.373.000 1.722.000 2.531.700 568.300
41 |Mejoramiento delas condiciones de
circulacién entre municipios 186.000 169.200 18.800
1.722.000 1.291.500 430.500
42 |Apoyo al desarrollo del sistema de BRT y
ohras complementarias 470.000 423.000 47.000
4.3 |Apoyo al desarrollo de una vialidad
alternativa de carga 720.000 648.000 72.000
5 |Apoyo al desarrollo ingtitudonal metropolitano 531.000 477.900 53.100
5.1 |Desarrollo Institucional Metropolitano
531.000 477.900 53.100
Totales 3.789.000 1.837.000 531.000 5.265.750 891.250
6.157.000 6.157.000
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2.3 Fichas de Proyectos

2.3.1 Proyecto 1 - Apoyo a la mejora de la Gestion Ambiental del AMC

DESCRIPCION DEL PROYECTO 1

1.1. TITULO

Apoyo a la mejora de la Gestiéon Ambiental del Area Metropolitana Confluencia

1.2. OBJETIVOS

Objetivo Principal

Recomponer las condiciones ambientales y de resiliencia del Valle Irrigado, incorporando los efectos del
cambio climatico y preparandolo para albergar adecuadamente al crecimiento poblacional manteniendo
sus cualidades paisajisticas y ambientales.

Objetivos especificos
Disefio y elaboracion de un plan de manejo del Valle Irrigado (Subproyecto 1.1.)
Preservacion de la calidad de las aguas (Subproyecto 1.2.)

Elaboracion de un mapa de riesgo y disefio de un sistema de alerta temprana (Subproyecto 1.3.)

1.3. ACTIVIDADES

Subproyecto 1.1.

1.1.1. Realizar el diagndstico y analisis de alternativas para una propuesta de Plan de manejo del valle
irrigado.

1.1.2. Formular y discutir el Plan de Manejo del valle irrigado.
1.1.3. Llevar a cabo acuerdos sobre arreglos institucionales.

1.1.4. Llevar a cabo acuerdos sobre medidas a implementar.
Subproyecto 1.2.

1.2.1. Armar el plan director de agua y saneamiento.

1.2.2. Armar el Proyecto Ejecutivo para planta de tratamiento de efluentes cloacales para Vista Alegre,
Campo Grande y Contralmirante Cordero.

1.2.3. Disefiar e implementar medidas de mejoramiento de la gestion de los servicios sanitarios.
Subproyecto 1.3.

1.3.1. Disefiar el mapa de riesgos.

1.3.2. Elaborar los protocolos de actuacion.

1.3.3. Identificar las obras necesarias.
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1.4. ALCANCE

Subproyecto 1.1.

El plan de manejo del valle irrigado estara estructurado en tres etapas: diagnostico, andlisis de alternativas
y disefio de su implementacion.

Subproyecto 1.2.

El armado de un plan director de saneamiento comprende: indagar en temas relativos a la expansion de
las redes y problemas de mantenimiento, asi como con la operacién de plantas de potabilizacion y de
tratamiento; el analisis las tecnologias, la provision de insumos, los procedimientos, tarifas y marcos
normativos; la revision de los criterios operativos, a fin de detectar cuestiones decisivas para mejorar el
funcionamiento del sector; y el analisis de las competencias municipales y su responsabilidad en términos
de la calidad de las aguas y del servicio.

Subproyecto 1.3.

El mapa de riesgos y sistema de alerta temprana implican: elaboracién de un mapa de riesgo, disefio de
protocolos de actuacion e identificacion de las obras que sean necesarias para mejorar la atencioén a las
emergencias y mejorar las condiciones de resiliencia.

1.5. TIEMPO

Subproyecto 1.1. 24 meses
Subproyecto 1.2. 20 meses
Subproyecto 1.3. 24 meses

Total = 24 meses

1.6. COSTOS

Subproyecto 1.1. USD 254.000
Subproyecto 1.2. USD 612.000
Subproyecto 1.3. USD 175.000

Costo total estimado = USD 1.041.000

1.7. PROYECTOS COMPLEMENTARIOS®

- Mejoramiento de la Gestion Integral de RSU (sin financiamiento estimado por el DAMI 1l) Se estan
llevando adelante los estudios preliminares con el CFl Consejo Federal de Inversiones.

Diversificacion e innovacion productiva (Subproyecto 2.1.)

Desarrollo de un sistema de parques industriales o logisticos (Subproyeccto 2.2)
Reorganizacion y modelizado del sistema de movilidad y transporte (Subproyecto 3.1)
Normativa urbanistica metropolitana (Subproyecto 3.2.)

Mejoramiento de las condiciones de circulacion entre Municipios (Subproyecto 4.1y 4.2)

Desarrollo de nuevas vialidades (Subproyecto 4.3)

6Ajustado a observacién 3 de Nota BID 42/18.- Todos los items 1.7 fueron revisados y ajustados a la misma observacion.
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Planes de expansion red de agua (sin financiamiento estimado por el DAMI 1) En diferentes etapas
segun la localidad y con financiamientos Nacién-Provincia.

Planes de expansion red cloacal (sin financiamiento estimado por el DAMI Il). En diferentes etapas
segun la localidad y con financiamientos Nacién-Provincia.

Construccion y/o mejoramiento de plantas de potabilizacion o tratamiento de aguas usadas, con el
objeto de contribuir a la construccién o mejoramiento de plantas de potabilizacién o tratamiento de
aguas (sin financiamiento estimado por el DAMI 1) En diferentes etapas segun la localidad y con
financiamiento Nacién-Provincia

1.8. ESTADO ACTUAL

Se necesita asistencia técnica para la preparacion de la documentacion del proyecto.

1.9. RESULTADOS ESPERADOS
Plan de manejo del valle irrigado realizado.
Proyectos ejecutivos de saneamiento realizados.
Mapa de riesgos armado.

Sistema de alerta temprana y protocolos de actuacioén disefiados.

Responsables Identificados
Subproyecto 1.1.
e Gobiernos municipales

e Gobiernos provinciales y sus respectivas empresas de gestion de riego, agua y saneamiento (DPA y
ARSE en Rio Negro; DPA y EPAS en Neuquén)

Entidades a consultar

e Gobierno nacional, a través de los ministerios de Ambiente, del Interior, de la Produccion, los entes
vinculados al agua (INA, ENOHSA)

e Universidad del Comahue, Facultad de Agronomia

e INTA, Estacién Experimental Agropecuaria del Alfo Valle
e Desarrolladores inmobiliarios

e Productores agricolas de la region

e Empresas de hidrocarburos que operan en la regién

e Organizaciones ambientalistas

Subproyecto 1.2.

e Departamento Provincial del Agua, Rio Negro

e Empresa Aguas Rionegrinas S.E.

e Ente Provincial de Agua y Saneamiento, Neuquén

e Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC)
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Entidades a consultar

Instituto Nacional del Agua (INA)

Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA)

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)

Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Provincia de Neuquén
Subsecretaria de Energia, Mineria e Hidrocarburos de la Provincia de Neuquén
Secretaria de Estado de Energia de Rio Negro (Hidrocarburos)

Municipios de la region Confluencia

YPF, YSUR y otras concesionarias de hidrocarburos que operan en la zona
Parques industriales de la region Confluencia

Empresas urbanizadoras y agentes inmobiliarios

Organizaciones no gubernamentales vinculadas a la problematica ambiental e hidrica

Subproyecto 1.3.

Direcciones de Defensa Civil de los 12 municipios y de las Provincias de Neuquén y Rio Negro

Entidades a consultar

Areas del Gobierno Nacional y Gobiernos Provinciales vinculadas a politicas ambientales
Areas del Gobierno Nacional y Gobiernos Provinciales vinculadas a Energia e Hidrocarburos
Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP)

Fuerzas de Seguridad de la zona: bomberos, policias, hospitales, centros de salud, etc.

Ciudadanos, grupos comunitarios, incluyendo a comunidades indigenas y otras poblaciones
vulnerables

Sociedad civil, organizaciones no gubernamentales (de base comunitaria, confesionales, voluntarias,
etc.)

Sector privado/comunidad empresarial, Camaras de Industriales, parques industriales
Sectores (educacion, salud, transporte, medio ambiente, etc.)

Sector académico, centros de investigacion

Autoridades y parlamentarios gubernamentales

Organizaciones internacionales

Riesgos previstos

Dificultad en plasmar acuerdos entre el sector publico y el privado, sean éstos organizaciones o
particulares.

Obstaculos en la implementacion de controles de cumplimiento de las normas minimas pactadas.

1.10. OBSERVACIONES
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Subproyecto 1.1.

El plan debera incluir los siguientes elementos: a) Competencia, investigacion sobre la legislacion vigente
y sobre el marco institucional responsable del manejo de los elementos analizados; b) Ambito, delimitando
con precision el territorio sobre el que va a ser desarrollada la investigacion, y las suposiciones y
evaluaciones necesarias; ¢c) Documentacion del estado del medio ambiente, representando una referencia
sobre la cual establecer las aseveraciones; d) Determinacion de los impactos ambientales significativos,
en términos de Direcciones de Cambio y construccién de escenarios tendenciales; e) Informacién y
participacion publica; f) Identificacion de objetivos y disefio de una estrategia (plan de manejo); g)
Mecanismos de Toma de decisiones, e identificacion de herramientas de implementacion; h) Seguimiento
de los efectos de los planes y programas tras su implementacion.

El estudio debera analizar hasta qué punto, por efecto del comportamiento del mercado, la mejora de las
condiciones ambientales induce un incremento del valor del suelo y, como consecuencia, el
desplazamiento de poblacién de menores recursos hacia los lugares mas desfavorables, en lugares
alejados de los centros urbanos, en areas inundables o que presentan riesgos ambientales. A su vez se
vinculara con el mapa de riesgos para prevenir huevos asentamientos en zonas no aptas. Entre sus
resultados, debe identificar medidas que garanticen el acceso de los sectores de menor poder adquisitivo
a areas adecuadas, corrigiendo la existencia de patrones de segregacion que se verifican en el presente.

Subproyecto 1.2.

El analisis de los criterios de conformacién de las tarifas puede echar luz sobre el prorrateo de los costos
de la ampliacién de las redes y sobre el financiamiento de los trabajos de mantenimiento. Puede evaluarse
la integracion de consorcios de contribucion por mejoras y la posibilidad de conformar un fondo que facilite
el financiamiento de las obras que requieren estos consorcios.

Se debera analizar bajo quién queda la responsabilidad de la construccion de las redes en las nuevas
urbanizaciones, cudl es la responsabilidad del municipio y su legitimidad para exigir a los urbanizadores la
construccion de las redes.

Se plantea también la problematica de la prestacion del servicio a los sectores carenciados, cuya atencion
no verifica los parametros de funcionamiento del mercado, pero que constituyen uno de los componentes
fundamentales del caracter publico del servicio, que aspira a la prestacién universal para cumplir con los
objetivos de equidad, derechos humanos y salvaguardas ambientales y sanitarias.

Subproyecto 1.3.

Se considera que no se produciran efectos negativos que puedan derivarse de la elaboracion e
implementacion de un Mapa de Riesgos y un Sistema de Alerta Temprana para la region.

Sin embargo para evitar consecuencias negativas, en el proceso de construccion del mismo se debera
trabajar estrechamente con el(subproyecto 2.2)desarrollo de un sistema de parques industriales o
logisticos; con la reorganizacién y modelizado del sistema de movilidad y transporte y la incidencia en el
crecimiento de las tramas urbanas (subproyecto 3.1 y 3.2); y con el mejoramiento de las condiciones de
circulacion entre Municipios, y el desarrollo de nuevas vialidades (subproyecto 4.1, 4.2 y 4.3) para
incorporar la prevencion de riesgos en las nuevas propuestas.
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2.3.2 Proyecto 2 - Apoyo al desarrollo logistico y productivo metropolitano

DESCRIPCION DEL PROYECTO 2

2.1. TITULO

Apoyo al desarrollo logistico y productivo metropolitano

2.2. OBJETIVOS
Objetivo Principal

Generar cambios en la matriz productiva regional que induzcan nuevas dinamicas de crecimiento a los
sectores de la produccion.

Objetivos especificos
Promocion de la diversificacion e innovacion productiva (Subproyecto 2.1.)

Establecimiento de un sistema de parques industriales o logisticos complementarios, que cubran las
necesidades regionales y ofrezcan un polo de localizacién de emprendimientos productivos diversificados
(Subproyecto 2.2.)

2.3. ACTIVIDADES

Subproyecto 2.1.

2.1.1. Relevar y analizar experiencias innovadoras.

2.1.2. Proponer politicas de apoyo al emprendedorismo y la innovacion.
Subproyecto 2.2.

2.2.1. Consolidar politica publica

2.2.2. Desarrollar el sistema de parques logisticos y/o industriales inter-provincial.
2.2.3. Electrificar el Parque Industrial EI Chafar.

2.2.4. Realizar el Proyecto Ejecutivo de servicios para sistematizar el parque industrial de Senillosa.

2.4. ALCANCE
Subproyecto 2.1.

El subproyecto supone la realizacion de un relevamiento productivo regional que permita la identificacion
de experiencias innovadoras con el objeto de ampliar la diversificacion de la matriz productiva. Generar las
bases de un Sistema de Informacién Productiva / Tecnologica Metropolitana.

Subproyecto 2.2.

Se espera elaborar normativas para organizar, crear, fortalecer y promover areas y parques industriales,
parques tecnoldgicos, areas logisticas, que conformen una red complementaria y colaborativa. En el caso
del Parque Industrial de San Patricio del Chafiar, el que cuenta con un proyecto ejecutivo de red eléctrica
realizado por el Ente Provincial de Energia del Neuquén —EPEN-, sin financiamiento, se espera proveer de
energia eléctrica; lo que permitira una mejor y mayor ocupacion siguiendo la linea de parques
complementarios. Para la ciudad de Senillosa, hay un espacio del ejido destinado a Parque Industrial, con
una ocupacion parcial, debido a que un sector del poligono no tiene servicios de ningun tipo y tampoco
cuenta con el proyecto ejecutivo de redes. Se espera la realizacion del Proyecto ejecutivo para habilitar
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la ampliacion del limite actual, conseguir financiacion para su construccion y ampliar la oferta de
localizacién de empresas.’

2.5. TIEMPO
Subproyecto 2.1. 24 meses
Subproyecto 2.2. 24 meses

Total = 24 meses

2.6. COSTOS

Subproyecto 2.1. USD 75.000.-
Subproyecto 2.2. USD 485.000.-
Costo total estimado = USD 560.000.-

2.7. PROYECTOS COMPLEMENTARIOS
Incubadoras de empresas (sin financiamiento estimado por el DAMI II).
Electroducto margen Sur Rio Negro y Rio Limay (sin financiamiento estimado por el DAMI I1).
Proyecto 1 - Apoyo a la mejora de la gestién ambiental
Proyecto 3 - Apoyo al desarrollo de la movilidad y el transporte metropolitano
Proyecto 4 - Apoyo a la reestructuracion vial y ferroviaria

Proyecto 5 - Apoyo al desarrollo institucional metropolitano

2.8. ESTADO ACTUAL

Relevamiento de informacion para la preparacion del documento de proyecto.

2.9. RESULTADOS ESPERADOS

Diversificaciéon e innovacién productiva promovidas.
Sistema de parques industriales o logisticos fortalecido.
Responsables Identificados

e Gobierno de la Provincia de Neuquén: Ministerio de Produccion y Turismo; Centro PyME; Neuquén
Tur, COPADE; Ministerio de Energia; EPEN.

e Gobierno de la Provincia de Rio Negro: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca; Ministerio de
Economia; Ministerio de Turismo.

e Municipios del AM Confluencia.
Entidades a consultar:
e Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
e Universidad Nacional del Comahue
e Universidad Nacional de Rio Negro
e [nstituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

e [nstituto Nacional de Tecnologia Industrial

7Ampliaci(’)n de detalle sobre Obras en parques Industriales, s/Observacion de Nota BID 42/18

29



PEM - Region Confluencia Neuquén-Rio Negro - 2017

e Asociacion de Incubadoras, Parques y Polos Tecnolégicos (AIPyPT).
e Incubadoras privadas (ej. CITES)

e Camaras empresariales

e Sindicatos

e Organizaciones de la Sociedad Civil

Riesgos previstos

Parte de los riegos pueden estar ligados a la falta de actuacion ante los escenarios prospectivos generados
por el polo productivo Vaca Muerta.

Que exista poca armonizacioén en la coexistencia de diferentes especializaciones productivas.

En cuanto al perfil de beneficiarios a los que se busca llegar, aparece un riesgo de entender de manera
sesgada el concepto de “emprendedor”, como alguien que se realiza individualmente, con horizontes
globales y poca disposicion a enraizarse en el territorio. Por el contrario, una estrategia de desarrollo
regional requiere de emprendedores con capacidad de establecer redes productivas (tramas territoriales)
y de articulacién con instancias publicas e institucionales de la Region Confluencia.

2.10. OBSERVACIONES

Subproyecto 2.1.

El relevamiento debera incluir: a) El reconocimiento de los circuitos productivos de las frutas de pepita
(desde la plantacion, la recoleccién, empaque vy frio, transporte, comercializacion, industrializacion, etc.);
b) Analisis de mercados internacionales de los productos regionales; c) Analisis de escenarios alternativos
segun desarrollo del yacimiento Vaca Muerta; d) Identificacion de productos turisticos alternativos.

Subproyecto 2.2.
Las normativas a elaborar deberan contemplar:

a) La promocién, creacion, formacion, ampliacion, desarrollo, ejecucion, y administracion de agrupamientos
productivos, cualquiera fuere la denominacion que se les dé, siempre que tengan por objeto el
asentamiento, relocalizacion de industrias, o el desarrollo de actividades productivas, logisticas o de
servicios compatibles con aquellas; b) Deberan indicar en las condiciones que establezca las
reglamentaciones respectivas y el cumplimiento de la normativa vigente en cuanto a su localizacién y
condiciones para su personal.
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2.3.3 Proyecto 3 - Apoyo al desarrollo de la movilidad y el transporte metropolitano

DESCRIPCION DEL PROYECTO 3

3.1. TITULO

Apoyo al desarrollo de la movilidad y el transporte metropolitano

3.2. OBJETIVOS
Objetivo Principal

Organizar la conectividad vial y encauzar los efectos que tiene sobre la urbanizacion de las ciudades y la
recalificacion del suelo urbano.

Objetivos especificos
Reorganizacioén del sistema de movilidad y transporte en la region metropolitana (Subproyecto 3.1.).

Establecimiento de parametros minimos en la normativa urbanistica metropolitana (Subproyecto 3.2.).

3.3. ACTIVIDADES

Subproyecto 3.1.

3.1.1. Analizar del sistema de movilidad y transporte metropolitano.

3.1.2. Formular una propuesta de reorganizacion del sistema de transporte metropolitano.
3.1.3. Modelizar el funcionamiento de la movilidad y el transporte en la region metropolitana.
3.1.4. Fortalecer la comisiéon de transporte.

Subproyecto 3.2.

3.2.1. Estudiar la normativa vigente.

3.2.2. Proponer un marco general de regulacion urbanistica (presupuestos minimos).

3.4. ALCANCE
Subproyecto 3.1.

Las principales acciones identificadas son: 1) diagndstico de la situacion actual, 2) desarrollo de
proyecciones de su desarrollo futuro, 3) formulacion de una propuesta de reorganizacion del sistema de
movilidad y transporte metropolitano.

En relacién a la modelizacion, hay dos fases con sus correspondientes acciones principales.

Fase I: i) revision de literatura ii) recoleccion de datos, por trabajo de campo y de fuentes secundarias; iii)
definicion y armado de zonas de transporte y bases geograficas; iv) preparacion de las bases de datos.
También debera incluir pardmetros como uso del suelo, emisiones ambientales y generadores especiales,
considerando que guardan cierta autonomia de las encuestas especificas sobre flujos de transporte.

Fase Il: modelizacion, que incluye el desarrollo, calibracidn y validaciéon del Modelo de Transporte, armado
de las matrices de viajes, definicion, calibracion y validacion de parametros.

El fortalecimiento de la comision de transporte, por su parte, implica: 1) estudio de alternativas de
unificacion de la sefalética y elementos del mobiliario urbano vinculados al sistema de transporte (refugios,
paradas de colectivos) y 2) redaccion de los pliegos para su licitacion publica.
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Subproyecto 3.2.

En este subproyecto se requieren las siguientes acciones: 1) Realizar un estudio detallado de las
normativas territoriales, urbanisticas y ambientales vigentes en el territorio de la regiéon Confluencia,
sancionadas por los tres niveles de gobierno.; 2) Proponer un proyecto de presupuestos minimos a los que
debe ajustarse la normativa urbanistica de los municipios de la regién; 3) Elaborar propuestas para
actualizar o ajustar la normativa vigente en cada municipio.

3.5. TIEMPO
Subproyecto 3.1. 24 meses
Subproyecto 3.2. 24 meses

Total = 24 meses

3.6. COSTOS

Subproyecto 3.1. USD 750.000
Subproyecto 3.2. USD 175.000
Costo total estimado = USD 925.000

3.7. PROYECTOS COMPLEMENTARIOS

- Apoyo al desarrollo del sistema de BRT y obras complementarias (Subproyecto 4.2.).
- Vialidades locales (Subproyecto 4.1.).

- Ensanches, bicisendas o caminos alternativos (Subproyectos 4.1. y 4.3.).

- Ensanche Ruta 22 (sin financiamiento estimado por el DAMI Il). Responsable: Ministerio de Transporte
de la Nacion -Vialidad Nacional.

- Implementacion Tarjeta SUBE Metropolitana (intermodal) (sin financiamiento estimado por el DAMI II).
No hay un organismo responsable. No esta en estudio todavia.

- Modernizacién sistema ferroviario (sin financiamiento estimado por el DAMI Il). Responsable: Ministerio
de Transporte de la Nacién.

- Normativa urbanistica

3.8. ESTADO ACTUAL

Se encuentra en proceso de preparacion el documento de proyecto.

3.9. RESULTADOS ESPERADOS
Sistema de movilidad y transporte en la regién metropolitana reorganizado.
Normativa urbanistica metropolitana adecuada.
Responsables Identificados
Subproyecto 3.1.
- Direcciones Provinciales de Vialidad de Neuquén y Rio Negro
- Ministerio de Economia e Infraestructuras de Neuquén
- Ministerio de Obras y Servicios Publicos de Rio Negro
- Municipios de la region Confluencia

Entidades a consultar:
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- Ferrosur S.A.

- Tren Patagoénico S.A. (empresa estatal de la provincia de Rio Negro)
- Empresas de transporte publico de pasajeros urbano e interurbano

- Empresas de transporte de cargas

- Organizaciones de usuarios de los transportes publicos

- Ministerio de Transporte de la Nacioén

- Comision Nacional de Regulacion del Transporte

- Vialidad Nacional

Subproyecto 3.2.
- Secretaria de Planificacion de la provincia de Rio Negro
- Secretaria de Planificacion y Accion para el Desarrollo (COPADE) de la provincia de Neuquén
- Los doce municipios de la region Confluencia

Entidades a consultar:

- Colegios de martilleros, arquitectos, ingenieros civiles, agrimensores, abogados, etc., de ambas
provincias

- Camaras inmobiliarias y de la construccion

- Organizaciones civiles vinculadas a los problemas de acceso a suelo y vivienda

Riesgos previstos

La aparicion de mejoras en la movilidad cambia la valoracion del suelo urbano, sumado a la definicion de
presupuestos minimos, ambas podrian elevar las exigencias para la aprobacion de los nuevos
parcelamientos. De esta manera se podria producir un drastico aumento que haga atin mas dificil el acceso
a suelo urbanizado y formal a los sectores de menores ingresos.

Dificultad para aprobar la normativa por los Concejos Deliberantes Municipales.

3.10. OBSERVACIONES
Subproyecto 3.1.

Se requiere un relevamiento exhaustivo del funcionamiento de transporte metropolitano. Para su desarrollo
se contara con el insumo de la informacion recopilada por los responsables del modelo de simulacion, que
dara cuenta de la cantidad y caracteristicas del sistema de desplazamientos metropolitanos (en sus
diferentes modalidades). Este relevamiento incluira una caracterizacion del sistema de soportes de la
movilidad, tanto en términos de la infraestructura existente como del estado y caracteristicas del parque
automotor, de los medios de transporte publico, es decir, del sistema de soportes en que se desenvuelven
estos flujos. Debe también establecerse alguna forma de medicién (que debera ser propuesta en las
metodologias que presenten los interesados en realizar esta consultoria) para identificar origen, destino y
motivacion de estos viajes, relacionandolos con la expansion de las areas residenciales y con la
localizacion de los diferentes usos de suelo.

Este conjunto de datos de base debera ser complementado por un relevamiento de las situaciones criticas,
niveles de congestion, accidentes, ponderando sus efectos sobre la salud, la economia y el
medioambiente, identificando ineficiencias, inequidades y problemas de gobernanza. Incluye el estudio de
factibilidad técnica y econémica de una nueva vialidad de carga sobre la barda, al norte del canal principal
de riego, en territorio de la provincia de Rio Negro.
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Debe considerarse que se debe interactuar con interlocutores poderosos, que manejan intereses que
inciden fuertemente sobre la economia de la region. La complejidad institucional que debe resolver la
construccion de un interés comun y ponerlo por delante de los intereses sectoriales o de algunos actores
en particular. La definicién de un modelo de gestion alternativo al actual, comporta también otros riesgos
en la medida que cada actor debera ceder parte de sus recursos, atribuciones, etc. a fin de contribuir a la
organizacion general de la movilidad en la region. El dispositivo institucional debera prever la resolucion de
conflictos entre las partes de modo que no se dificulte, en la medida de lo posible, la provisiéon de un servicio
tan vital para la region.

Adicionalmente, la adopcién de un modelo determinado de transporte y la decision de las acciones
necesarias para su realizacion basada en la simulacién, presentan riesgos.

Las cifras de las previsiones pueden emplearse facilmente para "enterrar" un proyecto o mantenerlo "vivo"
con independencia de su efectiva utilidad. Los modelos suelen ser usados como "cajas negras”, es decir,
como productores de respuestas sobre la base de procesos que no se analizan. Puede ser manipulado
para lograr resultados que se adapten a los deseos del usuario. Como no se suelen realizar "autopsias” a
los proyectos, no falta gente dispuesta a predecir el futuro.

El mayor riesgo es la excesiva simplificacion, es decir, pretender que el modelo dé cuenta de procesos
para los cuales no cuenta con la informacidon minima necesaria para poder reproducirlo. Como en toda
encuesta, la calidad y cantidad de informacion juega un papel decisivo y, en ese marco, la cantidad de
datos que se suponen (supuestos) o se desestiman (no se consideran) conspiran contra la eficacia de la
herramienta y ponen en riesgo el éxito de las politicas a implementar. Por ello, se hace necesario establecer
una linea de base que dé cuenta de la situacion actual, permitiendo verificar el cumplimiento de los
resultados propuestos por el modelo. Esta operacién, que permite calibrar el funcionamiento del modelo
es condicién indispensable para la realizacion de proyecciones.

Evidentemente existe una disparidad de costos entre los diferentes tipos de modelos.

En relacién al fortalecimiento de la comision de transporte, se ha conformado recientemente la Unidad
Administrativa Regional N°2 Region Metropolitana de Confluencia, cuyo fin es avanzar en la conformacion
de un organismo metropolitano que planifique y gerencia el sistema de transportes de la region.

La Comision Administrativa Transporte Urbano y Suburbano, se constituy6 en el afio 2016 por Resolucion
N°45-E/2016, en el marco del Decreto 656 de 1994; con la finalidad de integrar el Transporte de jurisdiccion
Nacional, Provincial y Municipal, y de esta manera mejorar la calidad de los servicios que se prestan
respecto a la velocidad comercial, cumplimiento de frecuencias, la calidad de los servicios y mejoras en la
seguridad vial. La integran las localidades de los Departamentos de Confluencia y Afielo por la Provincia
de Neuquén y General Roca y el Cuy por la Provincia de Rio Negro.?

Este componente apunta a contribuir al fortalecimiento de esta unidad administrativa regional,
contribuyendo al desarrollo de acciones de fortalecimiento institucional.

Subproyecto 3.2.

La propuesta de presupuestos minimos deberan requerir a cada municipio: 1) la formulacién de su propio
Plan Urbano; 2) la linea de delimitacion entre suelo urbano y suelo rural; 3) los estandares minimos para
la exigibilidad de infraestructuras y servicios basicos; 4) los criterios para la subdivision de suelo rural en
orden a preservar las condiciones ambientales del oasis; 5) los parametros para establecer el corrimiento
de la linea de borde urbanizado (porcentaje de parcelas construidas, cobertura de redes sanitarias,
umbrales de densidad, etc.); 6) mecanismos de distribucion de cargas y beneficios de la urbanizacion
imponibles al sector privado (tasas, contribucidon por mejoras, convenios publico-privados, cesiones, etc.);
7) herramientas disponibles de politica de gestion de suelo y financiamiento del proceso de mejoramiento
de las areas urbanizadas y el habitat social; 8) Todo otro tema que las soberanias consideren conveniente.

Se debera prever, en la definicion de los presupuestos minimos, que una elevacion en las exigencias para
la aprobacién de los nuevos parcelamientos puede generar un drastico aumento de los valores del suelo
que hagan aun mas dificil el acceso a suelo urbanizado y formal a los sectores de menores ingresos. Los
actores involucrados deberan consensuar medidas especificas para facilitar y ampliar la oferta de suelo

8En respuesta a la Observacién de parrafo 5 de Nota BID 42/18
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para todos los sectores sociales, previendo incluso el impacto del desarrollo del yacimiento Vaca Muerta y
el crecimiento poblacional y urbano de la regién que traera como consecuencia.

Asimismo, la promocién de localizacién de actividades econdmicas generadoras de empleo y atractoras
de servicios en las localidades por fuera del area central de la aglomeracion puede generar un incremento
en los valores inmobiliarios en las areas centrales y en las areas de localizacidon de industrias de dichas
localidades. Los municipios deberan prever medidas que eviten incrementos desmedidos de precios del
suelo, gestionando acuerdos con el sector inmobiliario, los parques industriales y los propietarios.
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2.3.4 Proyecto 4 - Apoyo a la reestructuracion vial y ferroviaria

DESCRIPCION DEL PROYECTO 4

4.1. TITULO

Apoyo a la reestructuracion vial y ferroviaria

4.2. OBJETIVOS
Objetivo Principal

Mejorar los problemas de infraestructura de conectividad para adaptar la oferta a la demanda real y
creciente de movilidad.

Objetivos especificos
Mejoramiento de las condiciones de circulacidon entre municipios (Subproyecto 4.1.)
Apoyo al desarrollo del sistema de BRT y obras complementarias (Subproyecto 4.2.)

Apoyo al desarrollo de una vialidad alternativa de carga (Subproyecto 4.3.)

4.3. ACTIVIDADES
Subproyecto 4.1.
4.1.1. Desarrollar obras de integracion de las vialidades locales.

4.1.2. Desarrollar un proyecto ejecutivo integral ciclovia Allen — Campo Grande — Centenario, incluyendo
conexiones peatonales, de motos y bicicletas.

4.1.3. Realizar obra bicisenda desde casco urbano Plottier hasta calle Solalique en Neuquén (7km).
4.1.4. Realizar obra iluminacion y construccion bicisenda San Patricio del Chafiar — Campo Grande (3 km).

4.1.5. Realizar obra bicisenda entre calle Jaime de Nevares (Centenario) y el ingreso a Vista Alegre (4,9
km).

4.1.6. Realizar obra ciclovia Allen — Campo Grande derivadas del proyecto ejecutivo integral, por etapas.
Subproyecto 4.2.

4.2.1. Estudiar las factibilidades y alternativas de BRT.

4.2.2. Formular el anteproyecto de puente Neuquén — Cipolletti.

4.2.3. Formular el proyecto ejecutivo vinculacion (puente) Neuquén — Cipolletti, desde calles Leloir y Entre
Rios (Neuquén) hasta calle Mariano Moreno y Ruta 151 (Cipolletti).

Subproyecto 4.3.
4.3.1. Evaluar técnica y econdmicamente la construccién de una nueva vialidad sobre la Barda Norte.
4.3.2. Formular el anteproyecto de la construccion de una nueva vialidad sobre la Barda Norte.

4.3.3. Formular el proyecto ejecutivo para unir Allen con Cipolletti (primera etapa) y Cipolletti con Campo
Grande (segunda etapa).
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4.4. ALCANCE
Subproyecto 4.1.

Acciones principales: 1) estudios de recorridos alternativos para la Ruta 151 y el circuito de bicisendas
metropolitano, 2) elaboracion de anteproyectos y bases para la licitacion de las obras 3) ejecucion de los
proyectos ejecutivos y las obras.

Subproyecto 4.2.

Acciones principales: 1) Estudios preliminares para la definicion de la localizacion exacta del puente sobre
el rio Neuquén; 2) Desarrollo del anteproyecto; 3) Confeccidon de pliegos para licitacion, incluyendo el
desarrollo del proyecto ejecutivo por parte del adjudicatario; 4) Ejecucion de la obra y arreglos viales
complementarios, sefializacion horizontal y vertical, etc.

Subproyecto 4.3.

Se contempla principalmente la realizacion de un anteproyecto para licitar la obra (el proyecto ejecutivo
quedara a cargo de la empresa que obtenga la licitacion) y para la construccién de una nueva vialidad
sobre la barda, paralela a la Ruta 22.

4.5. TIEMPO

Subproyecto 4.1. 28 meses
Subproyecto 4.2. 30 meses
Subproyecto 4.3. 30 meses

Total = 30 meses

4.6. COSTOS

Subproyecto 4.1. USD 1.910.000.-
Subproyecto 4.2. USD 470.000
Subproyecto 4.3. USD 720.000

Costo total estimado = USD 3.100.000.-

4.7. PROYECTOS COMPLEMENTARIOS

- Reorganizacion del sistema de movilidad y transporte en la regién metropolitana (Subproyecto 3.1.).
- Modelo de simulacion de movilidad y transporte en la region metropolitana (Subproyecto 3.1.).

- Fortalecimiento de la comision de transporte (Subproyecto 3.1.).

- Implementacion Tarjeta SUBE Metropolitana (intermodal) (sin financiamiento estimado por el DAMI II).
No hay un organismo responsable. No esta en estudio todavia.

- Ensanche Ruta 22 (sin financiamiento estimado por el DAMI Il). Responsable: Ministerio de Transporte
de la Nacién -Vialidad Nacional

- Modernizacién sistema ferroviario (sin financiamiento estimado por el DAMI Il). Responsable Ministerio
de Transporte de la Nacién.

- Normativa urbanistica

4.8. ESTADO ACTUAL

Se encuentra en proceso de preparacion el documento de proyecto.
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4.9. RESULTADOS ESPERADOS

Condiciones de circulacion entre municipios mejoradas.
Desarrollo del sistema de BRT apoyado.

Obras complementarias desarrolladas.

Desarrollo de una vialidad alternativa de carga apoyado.

Responsables Identificados

° Direcciones Provinciales de Vialidad de Neuquén y Rio Negro
° Ministerio de Economia e Infraestructuras de Neuquén

° Ministerio de Obras y Servicios Publicos de Rio Negro

° Municipios de la region Confluencia

Entidades a consultar:

Ferrosur S.A.

Tren Patagonico S.A. (empresa estatal de la provincia de Rio Negro)
Empresas de transporte publico de pasajeros urbano e interurbano
Empresas de transporte de cargas

Organizaciones de usuarios de los transportes putblicos
Organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la seguridad vial
Comision Pro Tren del Valle

Ministerio de Transporte de la Nacién

Comisién Nacional de Regulacion del Transporte

Vialidad Nacional

Equipo de consultores que lleven a cabo el Proyecto de Modelizacion del Sistema de Transporte
Regional

Riesgos previstos

La envergadura de las inversiones necesarias para mejorar la red vial y ferroviaria regional puede traer
como consecuencia que algunas de las obras no puedan concretarse o se demore su realizacién por lo
que los proyectos deberian prever escenarios alternativos y soluciones coyunturales que minimicen los
efectos negativos derivados de la postergacion de algunas de las obras o de la implementacion de servicios
a realizar.

4.10. OBSERVACIONES

Subproyecto 4.1.

Ensanche de la Ruta 151 o construccion de una ruta alternativa a fin de mejorar las condiciones de
circulacién en la Ruta 151.

La conformacion de una ciclovia de alcance metropolitano que relacione segmentos existentes con la
construccion de otros nuevos permitird comunicar entre si a los municipios de la region. La experiencia de
la construccion de algunos tramos (como entre Cipolletti y Neuquén) no sélo ha facilitado la vinculacion a
través de este medio, que propone una alternativa frente a la utilizacion del transporte automovil y frente a
la saturacién del transporte publico, sino que también ha contribuido a disminuir el niumero de accidentes.
Se integra al Programa de obras de prioridad municipal.

Subproyecto 4.2.

Este proyecto se encuentra fuertemente vinculado a los resultados del proyecto “Reorganizacion del
sistema de movilidad y transporte en la regién metropolitana” y al rol que se le asigne al sistema ferroviario
en los desplazamientos, tanto de personas como de carga. Eventualmente puede requerir de la busqueda
de financiamiento.

Subproyecto 4.3.

En términos de transporte de cargas, se propone la diferenciacion de un circuito especializado que vincule
eficazmente el sistema de parques industriales y areas logisticas de la region. Complementariamente, se
prevé el desarrollo de un circuito de transito particular que mejorara significativamente las condiciones de
circulacién en la region. Este mejoramiento implica el desarrollo de estudios prospectivos que consideren
escenarios de crecimiento poblacional, del parque automotor y del niumero de viajes, tomando en
consideracion los usos del suelo y la localizacién de importantes generadores y atractores de viajes, como
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el Aeropuerto de Neuquén, y las areas de concentracion de actividades administrativas, comerciales y de
servicios. Con estos elementos, el programa debera servir de base para encarar un programa de obras.

2.3.5 Proyecto 5 - Apoyo al desarrollo institucional metropolitano

DESCRIPCION DEL PROYECTO 5

5.1. TITULO

Apoyo al desarrollo institucional metropolitano

5.2. OBJETIVOS
Objetivo Principal

Fomentar un proceso gradual de construccion institucional junto con el fortalecimiento de las herramientas
de gestion con que cuentan los municipios que conforman la regién de la Confluencia.

Objetivos especificos

Generacioén de un desarrollo institucional metropolitano.

5.3. ACTIVIDADES

5.1. Generar instancias de colaboracion metropolitana, con las organizaciones metropolitanas existentes,
tal como la Unidad Administrativa N°2- creada por Resoluciéon N°45-E/2016 de la Secretaria de Transporte
de la Naciénen el marco del Decreto 656 de 1994 % las que se crearen en el transcurso de las actividades
y entre los Gobiernos Nacional, Provincial y local.

5.2. Generar capacidades metropolitanas en los municipios.

5.3. Conformar la Mesa de Acuerdos Metropolitana.

5.4. ALCANCE
El fortalecimiento institucional metropolitano requiere:
1. El apoyo al funcionamiento continuo de la Mesa de Acuerdos Metropolitana.

2. La implementacion de los cursos de capacitacion de funcionarios provinciales y municipales en
temas metropolitanos.

3. La definicion de una estrategia de comunicacion institucional, sensibilizacion, promocién, difusion y
construccion de una identidad metropolitana, que incluya: disefio de iconografias y simbologias que
identifiquen la pertenencia de cada localidad a la RMC. Asimismo, la coordinacion con las
reparticiones de comunicacion institucional de cada municipio y de las provincias para la puesta en
marcha de la estrategia.

4. Acompaiar el desarrollo de los nuevos dispositivos que se vayan institucionalizando en la region
desarrollando tareas de asesoramiento, monitoreo y apoyo institucional.

5. Coordinar con las organizaciones metropolitanas existentes y a crearse

Antecedentes de la Comisién de Transporte, en respuesta a punto 5 del anexo a Nota BID 42/18
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5.5. TIEMPO

30 meses.

5.6. COSTOS
Costo total estimado = USD 531.000

5.7. PROYECTOS COMPLEMENTARIOS

Por el momento no se han identificado proyectos complementarios.

5.8. ESTADO ACTUAL

Se encuentra en proceso de preparacion el documento de proyecto.

5.9. RESULTADOS ESPERADOS
Desarrollo institucional metropolitano generado.
Responsables Identificados
Gobierno de la Provincia de Neuquén
Gobierno de la Provincia de Rio Negro
Municipios de la Region Confluencia
Entidades a consultar:
Universidad Nacional del Comahue
Universidad Nacional de Rio Negro

Organizaciones de la sociedad civil

Riesgos previstos

Los efectos negativos que puede visualizarse en este tipo de proyectos estan vinculados a que las
instituciones metropolitanas se conviertan en cascaras vacias, instancias sin capacidad de incidir en las
problematicas de naturaleza metropolitana por falta de voluntad de los actores territoriales de dotarlas de
recursos y competencias.

Otro riesgo se relaciona con las diferencias de tamafio y peso de los municipios que conforman la Region.
Si no se tienen en cuenta estas diferencias, las ciudades mas grandes pueden erosionar la capacidad de
las instancias metropolitanas al no participar de un modo activo en ellas. Por otro lado, si no se consideran
a las localidades mas pequenas, la institucionalidad corre el riesgo de estar moldeada sélo por los intereses
las ciudades mas grandes.

5.10. OBSERVACIONES

Disponer de instancias de gobernabilidad metropolitana mejorara la calidad de la gestién local de cada uno
de los municipios que conforman la region, al ofrecerles instancias permanentes de encuentro con
localidades vecinas para discutir y negociar problematicas y situaciones de naturaleza regional. Se
instituyen canales de comunicacién y didlogo permanente entre los distintos niveles de gobierno, local,
provincial, nacional. Los costos politicos tenderan a disminuir al contar con un marco mas amplio que
legitima la adopcién de determinados lineamientos politicos. También, se ampliara el abanico de
herramientas de indole econdmica, politica, cultural, social, etc. a disposicién de los municipios para
impulsar sus estrategias de desarrollo. Ademas, contara con mecanismos institucionales consensuados,
lo que redundara en una intervencion conjunta mas eficiente, reforzando los lazos de solidaridad, identidad
y pertenencia a la Region Confluencia.
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2.4 Cronograma de Ejecucion

Cuadro 2. Cronograma Estimado de Ejecucion. Se discriminan plazos de preparacion, contratacion y ejecucion, indicando las principales precedencias entre
actividades previstas en el plan.
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TRIMESTRES
PROYECTO / SUBPROYECTO / COMPONENTE PLAZO PROCESO fACTIVIDAD 1¢ 2 3¢ 4¢ 5¢ 62 7 8¢ 92 102
1] 2| 3] 4 S| 6 7 8 9] 10 11| 12 13| 14) 15| 16| 17| 18| 19| 20| 21| 22| 23| 24) 25| 6] 27| 28| 29) 304

1. Apoyo alamejorade las Gestidn Ambiental en el AMC

1.1.1.1 Formulacidény sprobacién del DOCUMENTO
1.11 Estudios y popuesta para Plande manejp DE PROYECTO

de | valle Irigado [(metmpolitano): Formulacidny
discisicdn del Plande manejo. ameglos
institucionales. medidas a implemzntar. consultoras
1.1.1.3 Ejecucidn de laconsultoria

1.2.1.1 Formulacidény sprobacién del DOCUMENTO
1.21 Plandirectorde agua ysaneamiento y DE PROYECTO

projectoepcutivo de las plantas de tmmmiento | o o [1.2.1.2 Pliegoy proceso de contratacién de firmas
de efluentes cloacales pam vista Alegre, Gmpo consultoras

Grande yCte. (orde m.

24meses [11.1.2 Pliegoy proceso de contra:acion de firmas

1.2.1.3 Ejecucidn de la consultoria
1.2.2.1 Formulacidny sprobacidn del DOCUMENTO
DEPROYECTO

1.22medidas de mpmmientode lagestidnde | . [12.22Pliegoy proceso de contratacion de firmas
los sewicios sanitanios. conaultoras

1.2.2.3 Ejecucidn de laconsultoria

1.3.1.1 Formulacidny sprobacidn del DOCUMENTO
DE PROYECTO

24 meses [1.3.1.2 Pliegoy proceso de contratacion de firmas
consultoras
1.3.1.3 Ejecudén de |a consultoria
2. Apoyo al desarrollo IoLl'szicoy productivo metropolitano
2.1.1.1 Formulacidény sprobacidn del DOCUMENTO
211 Pelevamientoyandlisis de experie ncias DE PROYECTO

innovadoms y propuesta de politicas de apoyoal | 24 meses [21.1.2 Pliegoy proceso de contrataci 6n de firmas
e mprendedorismo y la innovacién consultoras
2.1.1.3 Ejecucidn de laconsultoria

2.2.1.1Formulacidny aprobaddn del DOCUMENTO

2.21 consolidacidn de politica pdblica y DE PROYECTO
desamollode unsistema de pamues logticos o | 21 messs
industriales Inter-Provincial

1.31 napa de riesgos. Potocolos de actuacidn /
obms.

2.2.1.2 Pliegoy proceso de contratacion de firmas
consultoras
2.2.1.3 Ejequcidn de laconsultoria
2.2.2.1 Formulaciény sprobacién del DOCUMENTO
2.220bm de electrificacidn Farque Industrialel DE PROYECTO
Cha fiar, 18 has. 19 meses 1 &
g 2.2.2.2 Proceso de contratacion de |a obra
2.2.2.3 Ejecqucién de laobra

2.2.3.1 Formulaciény sprobacién del DOCUMENTO

o . DE PROYECTO
2.2.3 Poyecto e jecutivo de los servicios para 24 meses . - -
siste matizare| Farque Industrialde Senillosa 2.2.3.2 Pliegoy proceso de contratacion de firmas
consultoras

12.2.5.5 Fiecud én de la consultoria

Cuadro 3: Cronograma Estimado de Ejecucion. Se discriminan plazos de preparacion, contratacion y ejecucion, indicando las principales precedencias entre
actividades previstas en el plan. (Cont.)
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PROYECTO / SUBPROYECTO / COMPONENTE

PLAZO

PROCESO / ACTIVIDAD

TRIMESTRES

1

2

3

102

12

13) 14] 15] 16 17

18

27

Ell |

3. Apoyo &l desarrollo de lamovilidad y el transporte met

ropalitano

3.11Analisis del sisterna de movilidad y
transparte metropolitano y formulacidn de una
propuesta de reorganizacion del STM.

24meses

3.L.1L1Formulaciény aprobacidn del DOCUMENTO
DE PROYECTO

3.1.1.2 Pliegoy procesa de contratacion de firmas
cansultoras

3.1.1.3 Ejecucidn de la consultaria

3.1.2 Sisterna informatico de simulacion del
Wfuncionamiento de la movilidady el transporte
enlaregion metropolitana.

24meses

3.1.2.1Formulaciény aprobacién del DOCUMENTO
DE PROYECTO

3.1.2.2 Pliegoy procesa de contratacion de firmas
cansultoras

3.1.2.3 Ejecucidn de la consultaria

3.1.3 Fortalecimiento de |a comisidn de
fitransporte

24meses

3.1.1Formulacién y aprobacidn del DOCUMENTO
DE PROYECTO

3.1.2 Ejecucidn de actividades de apoyoala
comision de transparte

3.21 Estudio de la nomativavigente y
Wpropuestas de unmarco general de regulacion
urbanistica (pre supue stos minimos)

24meses

3.2.1.1Formulaciény aprobacién del DOCUMENTO
DE PROYECTO

32.1.2 Pliegoy procesa de contratacion de firmas
cansultoras

32.1.3 Ejecucidn de laconsultoria
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Cuadro 4.Cronograma Estimado de Ejecucion. Se discriminan plazos de preparacion, contratacion y ejecucion, indicando las principales precedencias entre
actividades previstas en el plan. (Cont.)

TRIMESTRES
PROYECTO / SUBPROYECTO / COMPONENTE | PLAZD PROCESO f ACTIVIDAD 1¢ 2 3¢ 2 5¢ 62 7 i 9 10¢
1 21 3 4 S| 6 7 8 9 10/ 11| 12| 13| 14) 15| 16] 17| 15| 19| 20| 21) 22| 25| M| 25 26] 27| 25| 29| 30

4. Apovo alareestrudurad dnvid v ferroviaria

4.1.1.1 Formulacidny aprobaddn del DOCUMENTO

314 Desarolle de obrs de integrcié n de las

via lidades loca les. Proyecto e jecutive integml DE PROYECTO
ciclowa Allen - Campo G rnde - Ca nte na rio, 15 meses |4.11.2 Pliegoy procesode contratacion defirmas
inclupe ndo conexiones peatonales, de motos y consultoras

bicicletas " -
4.11.3 Ejecucion delaconsultoria

4.1.20br bicise nda desde casco urkano FMottier 4.1.2.1 Formulacidny aprobaddn del DOCUMENTO
hasta calle Sola lique en Neuquén (7 km); obr DE PROYECTO
ilumina cién yco nstruccié n bicisenda San Patricio

- 18 meses 2
del Chafiar-Campo Grnde (F km); obr 4.1.2.2 Proceso de contrataddnde laobra
bicisenda entre calle Jaimede Newa res (Cent) y

=lingreso a Vista Alegre (49 km) 4.1.2.3 Ejecucidn de laobra
4.1.3.1 Formulacidny aprobaddn del DOCUMENTO
DE PROYECTO

4130br ciclovias Allen - G mps Gra nde
derivada s de | proyecto e jecutive integml, por 28 meses

e ta pas 4.1.3.2 Proceso de contratadon de laobra

4.1.3.3 Ejecucidn de laobra

4.21.1 Formulacidny aprobaddn del DOCUMENTO
DE PROYECTO

18 meses (4.21.2 Pliegoy procesode contrataciondefirmas
consultoras

4.21.3 Ejecucidn delaconsultana
4.2.2.1 Formulacidny aprobaddn del DOCUMENTO
3.2.2 Proyecto ejecutive vinculacién (puente) DE PROYECTOD

HeuquenCipollett, dezde calles Leloiry Entre 0 meses [4.22.2 Pliegoy proceso de contratacion defirmas
Rios (NON) hasta ca lle Maria no Moreno y Ruta 151
(CIFO) consultoras

4.22.3 Ejecucidn delaconsultana

4.31.1 Formulacidny aprobaddn del DOCUMENTO
DE PROYECTO.

34.21 Estudio de factibilidades yalt=ra tias de
BRT y antepropecto de pue nte Neuquén-Cipolletti

43.1 Baluacié n tcnica y econdmica de la
co nstruccié n de una nuewa vialidad sobre la 15 meses |4.31.2 Pliegoy procesode contratacion defirmas
bamda norte yanteproyecte consultoras

4.31.3 Ejecucidn delaconsultora

4.3.2.1 Formulacidny aprobaddn del DOCUMENTO
43.2 Proyecto ejecutivo surgide de la viabilidad DE PROYECTO

tecnica de la o bm que prmit unirdllen con
Cipolletti (1r .Eta @) yesta dltima con Camps
G rnde (23 .Epa) consultoras

4.32.3 Ejecucidn delaconsultoria

D meses (4322 Pliegoy procesode contrataciondefirmas

S . Apovoal desarrollo institucional metropolitano

5.1.1.1 Formulaciény aprobaddn del DOCUMENTO

5.1.1 Instancias decolaborcién metropolita na / M meses DE PROYECTO

ca m cida des metropolitinas en los Municipios 5112 Ejecucion delas atividades del
componente

5.1.2.1 Formulacidny aprobaddn del DOCUMENTO
DE PROYECTO

5.12.2 Ejecucidn delas actividades del

comgo nente

5.1.2Mesa de Ag=nda Metro polita na D meses
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Cuadro 5.
Estudios Desarrollo Contraparte | NEUQUEN | NEUQUEN | RiO NEGRO | RiO NEGRO
Proyecto Subproyedo Componentes del proyecto Y Obras e . Fuente BID P @ Q
proyectos institucional local BID LOCAL BID LOCAL
1 |Apoyo a la mejora de la Gestion Ambiental 1.041.000 936.900 104.100 936.900 104.100
11 Manejo del Oasis de Riego |Estudios y propuesta para Plan de manejo del oasis de riego
(metropolitano): Formulacién y discusién del Plan de manejo del 254.000 228.600 25.400 228.600 25.400
oasis. Arreglos institucionales. Medidas aimplementar.
12 Preservacion de la calidad |Plan directorde aguay saneamiento y proye cto eje cutivo planta
de las aguas de tratamiento de efluentes cloacales para Vista Alegre, Campo 500.000 450,000 50.000 450,000 50.000
Grande y Cte. Cordero
Mec.lida.s de mejoramiento de |a gestidn de los servicios G 100,800 11.200 100.800 11.200
sanitarios
13 Mapa de riesgo y sistema |Mapa de riesgos: protocolos de actuacidn f obras T 157.500 17.500 157.500 17.500
de alertatemprana
2 |Apoyo al desarrollo logistico y productivo metropolitano 445000 115.000 486.750 73250 486.750 73250
21 Diversificacién e Relevamiento y analisis de experiencias innovadorasy
innovacién productiva propuesta de politicas de apoyo al emprendedorismoyla 75.000 67.500 7.500 67.500 7.500
innovacidn
22 Sistema de Parques Consolidacidn de politica publica ydesanuollo de un sistema de
. . - ) X - 70.000 63.000 7.000 63.000 7.000
Industriales o logisticos parques logisticos o industriales Inter-Provincial
Obra de electrificacidén Parque Industrial el Chafiar, 18 has. 115.000 86.250 28.750 86.250 28.750
Proyecto ejecutivo de los servicios para sistematizarel Parque
Industrial de Senillosa 300.000 270.000 30.000 270.000 30.000
3 |Apoyo al desarrollo de la movilidad y el transporte metropolitano 925.000 832.500 92500 832500 92500
31 Reorganizacidn del Analisis del sistema de movilidad y transporte metropolitano y
sisterma de movilidad y formulacién de una propuesta de reorganizacidn STM 250.000 225.000 25.000 225.000 25.000
transporte enla regidn
metropolitana Sistema informatico de simulacién del funcionamiento de la
movilidad y el transporte enla regidn metropolitana 400.000 360.000 40.000 360.000 40.000
Fortalecimiento de |a comisidn de transporte 100.000 90.000 10.000 90,000 10.000
32 Normativ-a urbanis.ti ca Estudio de la norm.a’tiva vige ?t? v propuestas de un’nTarco T 157.500 17.500 157.500 17.500
metropolitanay sisternas |general de regulacidn urbanistica (presupuestos minimos)
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Cuadro 6.
Estudios y Desarrollo Contraparte | NEUQUEN | NEUQUEN | RiO NEGRO | RiO NEGRO
Proyedo Subproyecto Componentes del proyedo e Obras institucional Fuente BID local . EETL . G
4 (Apoyoa la reestructuracion vial y ferroviaria 1.378.000 1.722000 2531.700 568.300 1.092.000 270000 1439.700 298.300
4.1 Mejoramiento de las Desarrollo de obras de integracidn de las vialidades locales.
condiciones de circulacién |Proyecto eje cutivo integral ciclovia &llen - Campo Grande -
entre municipios Centenario, incluyendo conexiones peatonales, de motosy 188.000 163.200 18.800 165.200 18.800
bicicletas
Obrabicisenda desde casco urbano Plottierhasta calle Solalique
en Neuquén (7 km); obrailuminacién y construccién bicisenda
$an Patricio del Chafiar- Campo Grande (3 km); obra bicisenda 592.000 669.000 223,000 669.000 223000
entre calle Jaime de Nevares (Cent)yelingreso a Vista Alegre
(4,9 km)
Obra ciclovias Allen - Campo Grande derivadas del prove cto
ejecutivo integral, poretapas 830.000 622,500 207500 622500 207.500
4.2 Apoyo al desarrollo del Estudio de factibilidades y alte mativas de BRT y ante proye cto de
sistemade BRT yobras puente Neuquén-Cipolletti 120.000 108.000 12.000 108.000 12.000
complementarias
Proyecto eje cutivo vinculacidn (puente) Neuquen-Cipolletti,
desde calles Leloiry Entre Rios (NQN) hasta calle Mariano 350.000 315.000 35.000 315,000 35.000
Maorenoy Ruta 151 (CIPO)
4.3 Apoyo al desarrollo de una [Evaluacidn técnicay econdmica de la construccidn de una nueva
vialidad alte mativa de vialidad sobre |a barda norte y anteproyecto 120.000 108.000 12.000 108,000 12000
carga
Proyecto eje cutivo surgido de |a viabilidad técnica de |a obra que
permita unirallen con Gpolletti (1ra. Etapa)y esta ultima con
Campo Grande (2da. Etapa) 600.000 540,000 60,000 540,000 60.000
5 |Apoyoal desarrollo institucional metropolitano 531.000 477.900 53.100 209.169 23.241 268.731 29359
5.1 Desarrollo Institucional Instancias de colaboracidn metropolitana / capacidades
Metropolitano metropolitanasenlos Municipios 381.000 342,900 38.100 209,169 23.241 133731 14.859
Me sa de Agenda Metropolitana 150.000 135.000 15.000 135.000 15.000
Totales 3.789.000 1.837.000 531.000 5.265.790 891.250 2.620.419 458.991 2.645.331 432.259
Ref.: celdas amarillas: proyectos generales; celdas verdes: proyectos municipales. 6.157.000 6.157.000 3.079.410 3.077.590
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APENDICE 2 - MECANISMOS DE EJECUCION

AL ANEXO A - PLAN DE EJECUCION METROPOLITANO DEL AREA METROPOLITANA DE CONFLUENCIA
DEL CONVENIO MARCO DE ADHESION (CMA)

Jurisdiccion - Unidades Ejecutoras

En la implementacion del programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI) en el
Area Metropolitana de Confluencia (AMC) intervienen las provincias del Neuguén y de Rio Negro y por
lo tanto, las Unidades Ejecutoras Provinciales (UEPs) de cada una de ellas: la Unidad Provincial de
Enlace y Ejecucion de Proyectos con Financiamiento Externo (UPEFE) para Neuquén; y la Unidad
Provincial de Coordinacién y Ejecucidn del Financiamiento Externo (UPCEFE) para Rio Negro.

Ambas Unidades han trabajado en forma conjunta para la elaboracion del Plan de Ejecucion
Metropolitano (PEM) con gran participacion de los doce municipios que conforman el AMC. Este plan
contiene los proyectos priorizados por los municipios y las provincias:

Apoyo a la mejora de la Gestion Ambiental
Apoyo al desarrollo logistico y productivo metropolitano
Apoyo al desarrollo de la movilidad y el transporte metropolitano

Apoyo a la reestructuracion vial y ferroviaria

Ui A NN

Apoyo al desarrollo institucional metropolitano

Los proyectos contienen subproyectos denominados “generales” por haber surgido como alternativa de
solucion a la problematica comun de la regién y que ademas afectan durante su ejecucion al area en su
conjunto, y aquellos denominados “municipales” porque aunque tienen impacto metropolitano, durante
su ejecucién afectan directamente el territorio de alguno o algunos de los municipios.

Criterios para la distribucién de los subproyectos

En funcion de lo anteriormente expuesto, las UEPs acordaron dividirse la ejecucion de los subproyectos
considerando los siguientes aspectos:

Territorialidad de la implementacién

Jurisdiccion de el/ los municipio/s que lidera/n el subproyecto

v
v
v/ Capacidad técnica o experiencia de la Unidad o de la Provincia en general en la tematica
v/ Equidad en el monto global de la distribucién

v

Eficacia y eficiencia en la gestion del proyecto / subproyecto
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El resultado de la distribucion se aprecia en el cuadro que forma parte integrante del CMA como
Apéndice 1 del Anexo A —PEM.

Los municipios que conforman el AMC y pertenecen a Neuquén son: Centenario, Neuquén, Plottier, San
Patricio del Chanar, Senillosa, Vista Alegre.

Los que pertenecen a Rio Negro son: Allen, Campo Grande, Cinco Saltos, Cipolletti, Contralmirante
Cordero, General Fernandez Oro.

Responsabilidad de las UEPs - procedimientos

Asi como el PEM se ha elaborado y presentado en forma conjunta, lo mismo se hara con el desarrollo y
presentacion de cada uno de los proyectos.

Independientemente de ello, cada proyecto tendra responsables primarios para su etapa de formulacién
segun el Cuadro 7:

Cuadro 7.

Proyecto Responsable primario

[IRN

. Apoyo a la mejora de la Gestion Ambiental Rio Negro

2. Apoyo al desarrollo logistico y productivo | Neuquén
metropolitano

3. Apoyo al desarrollo de la movilidad y el | Neuguén
transporte metropolitano

4. Apoyo a la reestructuracién vial y ferroviaria Neuquén - Rio Negro

5. Apoyo al desarrollo institucional metropolitano | Neuquén - Rio Negro

Los proyectos seran presentados a la UEC en forma conjunta por las Provincias y seran formulados por
los equipos técnicos y especialistas de la UPEFE y de la UPCEFE. En la etapa de formulacion de los
proyectos la intervencion de la Mesa Ejecutiva se limitara a consultas No Vinculantes.

La Mesa Ejecutiva participara en forma consultiva no vinculante, a través de un representante, en el
proceso de elaboracion de los Términos de Referencia y de las Especificaciones Técnicas de las
contrataciones y obras.
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La Mesa Ejecutiva estara representada en las comisiones de evaluacion u obras, segun surja del acuerdo
entre las partes. Ademas realizara el seguimiento de la ejecucion de los contratos en su caracter de
representante de los beneficiarios.

Una vez que los proyectos hayan sido aprobados por la UEC y el BID, los subproyectos seran ejecutados
por la Unidad provincial designada a tal efecto en el CMA y que se detalla en el cuadro del Apéndice 1
del Anexo A - PEM que forma parte integrante del mismo.

Cada Unidad, en funcion de la distribucion del cuadro de Proyectos Priorizados DAMI (Apéndice 1 del
Anexo A - PEM - del CMA), elaborara y presentara a la UEC para su aprobacion los pliegos para las
licitaciones y los términos de referencia para las contrataciones, segun el caso, y realizara y
cumplimentara todas las etapas de los procesos de seleccion, contratacion / adquisicion, ejecucion,
pago y rendicion de cuentas correspondientes, asumiendo las responsabilidades de cada caso ante la
UEC en forma independiente.

Por otro lado, la Unidad responsable del subproyecto o contratacién, segun el caso, tendra la
responsabilidad de gestionar las aprobaciones técnicas (fiscalizacion de contratos y aprobaciones de
entregables y productos) que se definan en cada proceso de contratacion.
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APENDICE 3 - LINEAMIENTOS PARA UNA INSTITUCIONALIDAD METROPOLITANA

AL ANEXO A - PLAN DE EJECUCION METROPOLITANO DEL AREA METROPOLITANA DE CONFLUENCIA
DEL CONVENIO MARCO DE ADHESION (CMA)

Tomando como base de trabajo los conceptos de Mariona Tomas (2015); donde establece que segun el
grado de institucionalizacién se pueden distinguir cuatro grandes grupos de Gobernanza Metropolitana:

Los Gobiernos metropolitanos
Las agencias metropolitanas sectoriales

La coordinacion vertical a partir de un ambito existente de gobierno

A W N R

La cooperacion voluntaria de Municipios

Y entendiendo que el trabajo que se ha venido realizando en el Marco del DAMI-BID etapa Il se encuadra
en el punto 4 y que acuerda con los términos establecidos por ella en cuanto a la especificidad de esta
modalidad, con aspectos de las dos subcategorias que se describen:

4.- La cooperacion voluntaria de Municipios

Este modelo tiene la particularidad de no originar reformas en las estructuras existentes porque se
sustenta en las iniciativas locales y voluntarias de los municipios.

Aungue a si mismas no se consideran instituciones, ni tienen por objeto la creacion de éstas, se
formalizan mediante procedimientos precisos e instrumentos especificos.

La extrema variedad de modos de colaboracién no institucionales ha sido clasificada en dos categorias:
la primera se relaciona con la coordinacion de estructuras existentes, mientras que la segunda se refiere
a los acuerdos formalizados.

a.- Coordinacion de las estructuras existentes

Este tipo de ordenamiento metropolitano se encuentra en areas metropolitanas que carecen de una
institucion urbana y donde las politicas publicas se llevan a cabo por organismos “monosectoriales” o
“plurisectoriales”, pero en cualquier caso, “inframetropolitanos”. Como consecuencia, estos organismos
y estructuras no pueden gestionar el area urbana debido a que su jurisdiccion es demasiado pequena o
a que son demasiado “monosectoriales”.

A efectos de superar estos problemas, la solucién por la que se optd fue crear un modo de cooperacién
a un nivel mas amplio, usando instrumentos u ordenamientos especificos. Este es el caso de casi todas
las grandes areas metropolitanas britanicas.

A efectos de compensar esta fragmentacion, algunas ciudades crearon las llamadas “asociaciones de
orden superior”, esto es, estructuras de Asociaciones Publico Privadas, cuyo objetivo es coordinar a un
nivel mas amplio las ya existentes en el ambito de la regeneracidén econémica y/o planificacidn, etc.
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b.- Acuerdos formalizados

Diversos paises han desarrollado instrumentos formales, y algunas veces muy sofisticados, para
contribuir a la cooperacion de los actores publicos y a la coordinacién de politicas.

Estos mecanismos son, en general, “monosectoriales” o estan limitados a un propdsito u objeto
especifico (financiacidon de infraestructura, por ejemplo), y su funcionamiento y desarrollo estan
supeditados a la voluntad politica de las unidades del gobierno local, lo que puede provocar que dichos
instrumentos gocen de inestabilidad, dependiendo de la continuidad politica partidista.

En los mejores casos, la cooperacion voluntaria se hace para construir un espacio de dialogo
metropolitano y llegar a acuerdos entre los miembros.

Como se ha dicho, esta es la modalidad gue mas se asemeja al formato de trabajo que se ha sequido en
el Area Metropolitana Confluencia, en el marco del DAMI-BID etapa Il, y motivo por el cual, en la etapa
gue inicia se estableceran los siguientes objetivos:

Objetivos:

e |lograr acuerdos territoriales Metropolitanos para encontrar las mejores propuestas que
beneficien a las ciudades y minimicen las actuales desigualdades demograficas, de recursos, etc.
entre las ciudades que la componen.

e (Coordinar la agenda de planificacién con los organismos sectoriales, organizaciones de la
sociedad y la Academia.

e Contribuir a la construccion de una ciudadania Metropolitana, a incorporar nuevos actores,
nuevas instituciones y marcos legales. Una construccion que esté sumergida en el actual
contexto tecnoldgico, incluyendo entre sus atributos el dinamismo y la apertura al cambio.

Para funcionar a partir del dialogo logrado y dar continuidad a las problematicas planteadas y otras
nuevas que es necesario abordar, se organizara de la siguiente manera:

Mesa de Acuerdos Metropolitana:

Se conformara una mesa de acuerdos compuesta por:
e Un titular y un suplente, Representante acreditado de cada uno de los 12 Municipios;
e Un titular y un suplente, Representantes de las areas de Planificacion de ambas Provincias y

e Un titular y un suplente, Responsables de la ejecucion del DAMI de cada una de las Unidades
Ejecutoras.

Esta mesa tendra las facultades de:

e Fijar los temas que integraran la agenda Metropolitana, pudiendo ser éstos ampliacion de los
existentes y/o la incorporacion de temas nuevos.

e Priorizar las lineas de trabajo.

e Suscribir acuerdos con los Intendentes en el marco de la priorizacion.
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e Proponer financiamiento de las diferentes fuentes Nacionales e internacionales disponibles.

e (Convocar a reuniones de apertura y participacion de organismos sectoriales, Concejos
Deliberantes, actores de la sociedad, sean éstos publicos o privados y la Academia, en acuerdo
con la representacion mayoritaria de la Mesa.

e La mesa se reunira con una periodicidad de una vez al mes.*°

Las Unidades Ejecutoras y de Planeamiento seran quienes Lllevaran adelante la convocatoria a
reuniones, talleres, capacitaciones y seminarios; en funcion de la agenda que la Mesa de Acuerdos
establezca.

La Mesa de Acuerdos Metropolitana acordara su reglamento interno.

Mesa Ejecutiva:

La Mesa de Acuerdos Metropolitana tendra una Mesa Ejecutiva compuesta por los responsables de cada
una de las Unidades Ejecutoras a cargo del Programa DAMI y un titular y un suplente por cada uno de
los Municipios que integran el Area Metropolitana.

Los representantes designados de parte de los Municipios pueden ser 0 no los mismos integrantes de
la Mesa de Acuerdos, decisidn que se respaldara a través de instrumento legal que lo convalide.

La Mesa Ejecutiva sera la responsable de la aprobacién de cualquier modificacién sobre los proyectos
incluidos en el PEM, por mayoria simple de los presentes, y estara representada en las Comisiones de
Evaluacion de los proyectos u obras segun surja del acuerdo entre las partes; ademas realizara el
seguimiento de la ejecucidn de los contratos en su caracter de representante de los beneficiarios.

Cada Unidad Ejecutora sera responsable y estara a cargo de la presentacion de la documentacion
requerida por la UEC y el BID para la ejecucion de los proyectos u obras y sera responsable de dicha
ejecucion, con el alcance y por los proyectos que se definen en el Apéndice 1- Proyectos priorizados
DAMI y en el Apéndice 2 - Mecanismos de Ejecucién; ambos del Anexo A del PEM que forma parte
integrante del CMA.

La Mesa Ejecutiva acordara su reglamento internoy se reunira tantas veces como sea necesario a los
procesos de elaboracion y ejecucion de los proyectos estableciendo un régimen minimo una vez al
mes.™

10gp respuesta a la Observacién de parrafo 5 de Nota BID 42/18
Yidem 9
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APENDICE 4 - INFORMACION COMPLEMENTARIA

Ver en documento adjunto.
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